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Аннотация
В статье рассматриваются проблемы совершенствования взаимодей-

ствия гражданского общества с органами внутренних дел, эффективности 
работы общественных организаций правоохранительной направленности; 
предлагаются меры по оптимизации данного взаимодействия.

Ключевые слова: гражданское общество; государственные органы; орга-
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CERTAIN CHALLENGES IN IMPROVING THE EFFECTIVENESS 
OF INTERACTION BETWEEN CIVIL SOCIETY 

AND INTERNAL AFFAIRS BODIES
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Abstract
The article discusses the challenges of improving the interaction of civil society 

with internal affairs bodies, the effectiveness of the work of law enforcement-
oriented public organizations and suggests measures to optimize this interaction. 

Keywords: civil society; state bodies; internal affairs bodies; people’s squads
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Существует множество различных 
определений гражданского общества. 
Анализ данных определений дает ос-
нование утверждать, что «гражданское 
общество – это система неполитизиро-
ванных отношений, негосударственных 
институтов общества в различных сфе-
рах его жизнедеятельности»; «это сфе-
ра свободной творческой деятельности 
людей, коллектива»; «это совокупность 
внегосударственных и внеполитических 
отношений, которые предполагают защи-
щенность от произвольного вмешатель-
ства государства» [1, 2, 3, 4, 5].

Таким образом, следует заключить, 
что гражданское общество – это свобод-
ное правовое общество, ориентирован-
ное на конкретного человека, создающее 
атмосферу уважения к традициям и за-
конам, общегуманистическим идеалам, 
обеспечивающее свободу творческой 
деятельности, создающее возможность 
достижения благополучия и реализации 
прав человека и гражданина, органично 

вырабатывающее механизмы ограниче-
ния и контроля за деятельностью госу-
дарственных структур.

При этом гражданское общество и го-
сударство являются социальными инсти-
тутами, которые состоят из отдельных 
образований и коллективных связей. Та-
кие образования являются специфиче-
скими механизмами управления, при-
званными обеспечивать стабильность 
социальной системы и их перспективное 
развитие.

Государство должно обеспечивать ста-
бильное функционирование гражданско-
го общества. В то же время гражданское 
общество является связующим звеном 
между отдельными гражданами и госу-
дарством, оно объединяет социум, гар-
монично отстаивает индивидуальные и 
общественные интересы. Вместе с тем 
оно не вмешивается напрямую в методы 
общения и взаимодействия отдельных 
индивидов, общественных организаций и 
государства, а действует одновременно с 
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их прямыми связями, принимая меры по 
формированию общественных отноше-
ний.

Деятельность  государственных орга-
нов является эффективной только в том 
случае, когда она способствует реализа-
ции воли народа, стимулирует самоорга-
низацию, развитие социоэкономических 
и политических сил, обеспечивает усло-
вия для развития государства.

Для повышения результативности борь-
бы с правонарушениями органы внутрен-
них дел (ОВД) должны привлекать различ-
ные общественные объединения. В связи 
с этим ОВД вовлекают в свою деятель-
ность граждан в рамках народных дружин, 
внештатных сотрудников, казачьих об-
ществ и иных общественных объединений 
правоохранительной направленности.

По итогам 2023 года в региональных 
реестрах России числилось: 10  247 на-
родных дружин; 515 дружин из членов 
казачьих обществ, внесенных в государ-
ственный реестр казачьих обществ в 
Российской Федерации; 781 обществен-
ное объединение правоохранительной 
направленности, внесенное в регио-

нальный реестр. За этот период было 
заключено 644 договора с казачьими об-
ществами по привлечению их членов к 
охране общественного порядка. Всего 
числились 161  435 дружинников и 5  528 
внештатных сотрудников полиции1.

Результаты работы вышеуказанных 
представителей общественности за 2023 
год приведены в таблице2:

Данные, представленные в таблице, 
свидетельствуют, что граждане привле-
каются к содействию ОВД в качестве 
народных дружинников, при их участии 
задерживается значительное число пра-
вонарушителей и преступников.

Вместе с тем прослеживается сни-
жение количества народных дружин за 
последние годы. Так, если по итогам 
2019 года их было 10 510, то к 2023 году 
их количество снизилось до 10 247. Так-
же мы наблюдаем снижение эффектив-
ности работы с указанными предста-
вителями общественности (народными 
дружинами, членами казачьих обществ и 
иных объединений правоохранительной 
направленности, внештатными сотрудни-
ками полиции). Статистика проиллюстри-

Таблица 

Привлечено 
для охраны 

общественного 
порядка с 
участием:

Задержано 
лиц за 

совершение 
преступлений 
с участием:

Пресечено 
административных 
правонарушений с 

участием:

Народных дружинников 1593096 2237 178659
Членов казачьих обществ 205071 748 21473

Представителей 
общественных 
объединений 
правоохранительной 
направленности, 
внесенных в 
региональный реестр

41349 73 8016

Внештатных сотрудников 
полиции

3858 112 1907

1 В статье используются статистические данные, предусмотренные разделом 3 формы 029 статисти-
ческих документов ГИАЦ МВД России // СЭД МВД России: svps.mvd.ru (дата обращения: 16.07.2024).

2 Там же (дата обращения: 16.07.2024).
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рована в графике 1 на примере пресече-
ния административных правонарушений 
с их участием. 

Как видно из графика, за последние 
пять лет происходит значительное сни-
жение числа пресеченных правонаруше-
ний с участием представителей обще-
ственности. Данную ситуацию следует 
связать с отсутствием должной мотива-
ции населения к содействию полиции по 
противодействию правонарушениям.

Остальные показатели участия рас-
сматриваемых представителей общества 
подтверждают ухудшение их работы в 
правоохранительной сфере. Например, 
это подтверждают сведения за послед-
ние пять лет по их участию в задержании 
лиц, совершивших преступления (показа-
тели снижаются). Эти данные указаны в 
графике 2.

Для эффективности работы государ-
ственных служащих необходимо усовер-
шенствовать систему оценки их деятель-
ности. Следует обратить внимание на 
такие критерии оценки, как профессио-
нализм, объективность и оперативность 
в конкретной сложившейся практической 
ситуации. В настоящее время основным 
инструментом оценивания профессио-
нальной работы государственных граж-

1 О государственной гражданской службе Российской Федерации: Федеральный закон от 27.07.2004 
№ 79-ФЗ (ред. от 14.02.2024). СПС «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_48601/ (дата обращения: 17.07.2024).

2 Вопросы оценки деятельности территориальных органов Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации: приказ МВД России от 31.12.2013 № 1040 (ред. 22.09.2023. СПС СТРАС «ЮРИСТ» 
(дата обращения: 17.07.2024).

3 О Методике всесторонней оценки профессиональной служебной деятельности государственного 
гражданского служащего: письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 
14.06.2016 № 18-1/10/В-3980 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 17.07.2024).

данских служащих остается аттестация, 
которая проводится один раз в три года 
согласно ФЗ «О государственной граж-
данской службе Российской Федера
ции»1. В отдельных ведомствах оценка 
деятельности осуществляется на основе 
соответствующих ведомственных норма-
тивных правовых актов2.

В настоящее время имеется «Мето-
дика всесторонней оценки профессио-
нальной служебной деятельности госу-
дарственного гражданского служащего», 
в которой основным ориентиром такой 
оценки служит отзыв об исполнении 
гражданским служащим должностных 
обязанностей3. В то же время, как отме-
чают специалисты, использование по-
ложений этой методики в России не при-
несло ожидаемых результатов в связи 
с невозможностью единой комплексной 
оценки с учетом различной специфики 
государственных органов [6]. Поэтому 
мы считаем, что следует прорабатывать 
специальные методики оценивания от-
дельных направлений государственной 
службы. За основу можно брать системы 
ведомственных оценок, наполнив содер-
жание показателей с учетом обществен-
ного мнения, институтов гражданского 
общества.

График 1.
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При всем этом следует учесть, что в 
настоящее время информационные тех-
нологии являются наиболее эффектив-
ным средством вовлечения гражданского 
общества во многие направления жизне-
деятельности населения и государствен-
ных структур. Внедрение таких технологий 
может существенно повлиять на органи-
зацию взаимодействия гражданского об-
щества и государства. В данном случае 
от готовности государственных органов и 
институтов гражданского общества к циф-
ровому механизму взаимодействия будет 
зависеть качество их взаимоотношений.

Практически не применяется краудсор-
синг как форма привлечения интеллекту-
ального потенциала профессионалов, не 
привлекаются независимые эксперты со-
общества для поиска лучших идей.

Учитывая вышеизложенное, в насто-
ящее время требуется выработка алго-
ритма процедур прогрессивных форм и 
методов взаимодействия ОВД с обще-
ственностью в сфере противодействия 
преступности. В частности, алгоритмы 
процедур общественного (социального) 
контроля, общественного (гражданского) 
расследования по фактам преступности, 
открытой и публичной выработки ОВД 
управленческих решений.

Стремление представителей обще-
ственности (структур гражданского обще-

ства и отдельных граждан) к взаимодей-
ствию с подразделениями ОВД в сфере 
противодействия преступности сопряже-
но с преодолением отдельных принци-
пиальных противоречий. Главной среди 
них являются утрата доверия общества к 
органам правопорядка, в частности к по-
лиции, что препятствует установлению 
между ними партнерских отношений, ис-
ключающих нарушения законности, слу-
жебной дисциплины и этики, проявления 
негатива к деятельности сотрудников 
ОВД. Существенную помощь в преодоле-
нии барьеров и стереотипов, препятству-
ющих установлению модели партнерского 
взаимодействия ОВД и общества, может 
и должна сыграть целенаправленная де-
ятельность по установлению связей с 
общественностью (PR-деятельность) в 
сфере противодействия преступности, в 
рамках которой наиболее перспективны-
ми на современном этапе являются:

- PR-кампании стимулирования – фе-
деральные и региональные конкурсы 
журналистов и других авторов, осве-
щающих деятельность подразделений 
ОВД по борьбе с преступностью, факты 
успешного решения проблем и достиже-
ния целей в результате партнерства ОВД 
и представителей гражданского обще-
ства в сфере противодействия преступ-
ности;

График 2.
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- PR-кампании публичного продви-
жения и поддержки – конференции, 
пресс-конференции, публичные слуша-
ния, подготовка изданий об опыте реали-
зации общественно значимых проектов, в 
которых участвовали или в которых могут 
участвовать представители гражданского 
общества;

- PR-кампании IT-продвижения – ин-
формационная поддержка интернет-сай-
тов, форумов, специализированных се-
тей и площадок правоохранительной 
тематики в целях пропаганды позитивно-
го опыта взаимодействия ОВД и предста-
вителей институтов гражданского обще-
ства.

Для успешного применения на прак-
тике современных форм, методов и про-
цедур взаимодействия в рамках реали-
зации государственной политики перед 
МВД России как федеральным органом 
исполнительной власти стоит актуаль-
ная задача по разработке детального 
Стандарта открытости деятельности, в 
котором с учетом законодательно закре-
пленных за ОВД функций должен найти 
отражение исчерпывающий перечень ве-
домственных показателей информаци-

онной открытости. По нашему мнению, 
к данному виду критериев в первую оче-
редь следует отнести:

- эффективное взаимодействие ОВД 
со СМИ, показателями которого могут 
служить публикации актуальной инфор-
мации о деятельности подразделений по-
лиции, официальные комментарии пред-
ставителям массмедиа;

- продуктивное функционирование об-
щественных советов при МВД России и 
его территориальных органах, показате-
лями деятельности которых могут слу-
жить принятые решения, воплощенные в 
жизнь;

- обнародование (размещение) в 
сети Интернет информации о деятель-
ности ОВД, полезной для граждан (за 
исключением информации, доступ к 
которой ограничен федеральным зако-
ном), предоставление пользователям 
дополнительной информации по их за-
просам;

- размещение актуальной информации 
о своей деятельности в занимаемых ОВД 
помещениях;

- сведения о необоснованных отказах 
в предоставлении информации.
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ РАСПРОСТРАНЕНИЮ НАРКОТИКОВ 
ЧЕРЕЗ СЕТЬ ИНТЕРНЕТ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ
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Аннотация 
В статье рассмотрены предложения, направленные на совершенствова-

ние противодействия распространению наркотических веществ посред-
ством сети Интернет. Актуальность исследования обусловлена стре-
мительным ростом использования цифровых технологий в незаконной 
торговле наркотическими веществами. Виртуальная среда предоставляет 
анонимность и доступность, что затрудняет выявление и пресечение пре-
ступной деятельности. Распространение наркотических веществ через Ин-
тернет приобрело трансграничный характер, усложняя межведомственное 
взаимодействие.

Ключевые слова: право; распространение наркотических средств; интер-
нет; государственный контроль; инициатива
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пространению наркотиков через сеть интернет на современном этапе // 
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Современное общество сталкивается 
с беспрецедентным вызовом – распро-
странением наркотических веществ че-
рез сеть Интернет. Глобальная паутина, 
изначально созданная для обмена ин-
формацией и коммуникации, стала пло-
щадкой для незаконной деятельности, 
в том числе и наркоторговли. Аноним-
ность, доступность и трансграничный 
характер Интернета создают благопри-
ятные условия для распространения 
наркотических средств, что представля-
ет серьезную угрозу здоровью населе-
ния, особенно молодежи, и безопасно-
сти государства.

Противодействие распространению 
наркотических веществ через Интернет 
требует комплексного подхода с участи-
ем различных государственных органов, 
общественных организаций и междуна-
родного сообщества. Правоохранитель-
ные органы сталкиваются с необходи-
мостью разработки новых методов и 
технологий борьбы с наркопреступно-
стью в киберпространстве, адаптации 
существующих правовых норм к особен-

ностям виртуальной среды и усиления 
международного сотрудничества [1].

Одним из ключевых направлений про-
тиводействия наркоторговле в Интернете 
является совершенствование законода-
тельства. Российское законодательство 
в сфере противодействия незаконному 
обороту наркотических веществ постоян-
но развивается, адаптируясь к новым вы-
зовам и угрозам.

Однако правоохранительные органы 
сталкиваются с рядом трудностей при 
расследовании преступлений, связан-
ных с распространением наркотических 
веществ через Интернет. Анонимность 
пользователей, использование шифрова-
ния и других технологий, затрудняющих 
идентификацию преступников, а также 
трансграничный характер Интернета соз-
дают серьезные препятствия для эффек-
тивного расследования. 

В этих условиях особую важность 
приобретает международное сотрудни-
чество в сфере борьбы с наркопреступ-
ностью в киберпространстве. Россия 
активно участвует в международных ор-
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ганизациях и инициативах, направлен-
ных на противодействие распростране-
нию наркотических веществ, в том числе 
и через Интернет. Обмен информацией, 
совместные операции и гармонизация 
законодательства – это ключевые на-
правления международного сотрудниче-
ства в этой сфере. 

Современные технологии предостав-
ляют наркоторговцам новые возможно-
сти для распространения запрещенных 
веществ, и сеть Интернет стала одной из 
основных платформ для этого незаконно-
го бизнеса. В этих условиях государство 
должно предпринимать активные и ком-
плексные меры по противодействию нар-
которговле в киберпространстве, защи-
щая здоровье населения и обеспечивая 
безопасность общества.

В рамках  исследования рассмотрим 
инициативы, способствующие решению 
данной проблемы:

- совершенствование законодатель-
ства. Необходима постоянная актуали-
зация законодательства в сфере про-
тиводействия незаконному обороту 
наркотических веществ с учетом разви-
тия технологий и новых методов нар-
которговли в Интернете. Это включает 
уточнение формулировок существующих 
норм, введение новых составов престу-
плений и административных правона-
рушений, связанных с использованием 
Интернета для распространения наркоти-
ческих веществ;

- развитие технологических возможно-
стей правоохранительных органов. Важ-
ным аспектом является оснащение пра-
воохранительных органов современными 
техническими средствами и программ-
ным обеспечением, позволяющими эф-
фективно контролировать сеть Интернет, 
выявлять сайты и сообщества, занимаю-
щиеся наркоторговлей, а также имеющие 
технологические возможности идентифи-
цировать преступников;

- подготовка специалистов. Необходи-
ма целенаправленная подготовка специ-
алистов в области противодействия 

киберпреступности, в том числе и нар-
копреступности в Интернете. Имеется в 
виду как подготовка сотрудников право-
охранительных органов, так и развитие 
образовательных программ для IT-специ-
алистов, способных работать с совре-
менными технологиями и программным 
обеспечением;

- международное сотрудничество. 
Трансграничный характер Интернета 
требует усиления международного со-
трудничества в сфере борьбы с нарко-
торговлей. В данной инициативе ключе-
выми направлениями являются: обмен 
информацией, совместные операции по 
выявлению и пресечению деятельности 
наркоторговцев, а также гармонизация 
законодательства в этой сфере;

- профилактика и просвещение. Важ-
ную роль играют профилактика наркома-
нии и просвещение населения, особенно 
молодежи, об опасностях, связанных с 
употреблением наркотических веществ и 
их приобретением через Интернет. Необ-
ходимо разрабатывать и реализовывать 
эффективные программы профилактики, 
использовать различные каналы комму-
никации для информирования населения 
об этой проблеме;

- сотрудничество с интернет-компани-
ями (в том числе крупными транснацио-
нальными корпорациями). Государство 
должно активно взаимодействовать с 
интернет-компаниями и провайдерами 
для разработки и внедрения механиз-
мов саморегулирования, направленных 
на выявление и блокировку сайтов и со-
обществ, занимающихся наркоторговлей 
[2].

Основной целью внешнеполитических 
усилий России на антинаркотическом 
треке является значительное сокраще-
ние производства и потребления опиа-
тов, кокаина, каннабиса, а также синте-
тических наркотических веществ и новых 
психоактивных веществ с долгосрочной 
перспективой по созданию общества, 
свободного от наркотических веществ. 
Решение этих задач должно основывать-
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ся на принципах общей и совместной 
ответственности всех государств за ре-
шение этой мировой проблемы, а также 
комплексного и сбалансированного под-
хода к стратегиям и мерам по сокраще-
нию спроса и предложения на наркотиче-
ские средства, включая недопустимость 
легализации употребления любых видов 
наркотических средств в немедицинских 
целях. Все эти цели закреплены в при-
нятой в ноябре 2020 г. Стратегии госу-
дарственной антинаркотической полити-
ки Российской Федерации на период до 
2030 г.

Российская Федерация последова-
тельно реализует одобренную на самми-
те ШОС в Циндао в 2018 г. Антинаркоти-
ческую стратегию на период 2018 – 2023 

гг. и план действий по ее реализации, а 
также Концепцию по реабилитации нар-
козависимых лиц.

В число приоритетных направлений 
входит выполнение положений Анти-
наркотической стратегии ОДКБ на 2021 
- 2025 гг. и обеспечение плановой дея-
тельности Координационного совещания 
главных наркологов государств-членов 
ОДКБ. В 2022 г. после вызванного панде-
мией коронавируса COVID-19 перерыва 
возобновилось полноформатное прове-
дение субрегиональной антинаркотиче-
ской операции ОДКБ «Канал». Между-
народный координационный штаб 33-го 
этапа «Канал-Невский щит» был разме-
щен в Санкт-Петербурге с 18 по 22 июля 
2022 г.1

1 Международное антинаркотическое сотрудничество (пресс-служба МИД РФ). URL: https://www.mid.
ru/ru/press_service/1848390/ (дата обращения: 01.05.2024).
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Обеспечение безопасности дорожно-
го движения (далее – БДД) по-прежнему 
остается насущной проблемой в Россий-
ской Федерации. В 2023 году был зафик-
сирован рост аварийности: количество 
дорожно-транспортных происшествий 
(далее – ДТП) увеличилось по сравне-
нию с 2022 годом на 4,5% (132 466), чис-
ло погибших в ДТП увеличилось на 2,3% 
(14  504), прирост раненых в ДТП соста-
вил 4,3% (166  500). Причинами роста 
аварийности являются сознательное пре-
вышение максимально разрешенной ско-
рости движения и вождение в состоянии 
алкогольного опьянения1. В 2024 году, 
несмотря на снижение количества ДТП 
на 0,9% и получивших ранения в ДТП на 
2%, число погибших выросло на 0,4%. 
Наиболее частыми видами ДТП были 
столкновения транспортных средств 
(45,3%), наезды на пешеходов (25,8%), 
съезды с автомобильной   дороги по раз-
ным причинам (9,3%) и пр. В большин-
стве случаев ДТП (88,5%) совершается 
водителями транспортных средств из-за 
нарушения Правил дорожного движения2. 
Таким образом, показатели состояния 
БДД свидетельствуют о достаточно высо-
ком уровне аварийности на дорогах.

В связи с этим одним из важнейших 
направлений деятельности государства 
является повышение уровня дисципли-
ны и культуры водителей. Исходя из это-
го, на наш взгляд, при формировании 
культуры вождения и дисциплины на до-
рогах необходимо уделять большее вни-
мание таким факторам, как социальный 
риск и транспортный риск, а также инте-
грировать информацию об ущербе, по-
лученном в результате ДТП, в большем 
объеме при реализации кампаний по 
пропаганде БДД. 

Не менее важную роль играет пресе-
чение правонарушений и реализация 
мер административной ответственности 
в области дорожного движения. Для осу-

1 Дорожно-транспортная аварийность в Российской Федерации в 2023 году. Информационно-анали-
тический обзор. Москва: ФКУ «НЦ БДД МВД России». 2024. 154 с.

2 Дорожно-транспортная аварийность в Российской Федерации за 6 месяцев 2024 года. Информа-
ционно-аналитический обзор. М.: ФКУ «НЦ БДД МВД России». 2024. 36 с..

ществления обозначенных мер Госав-
тоинспекцией используются различные 
способы, в том числе и выявление про-
тивоправных деяний с использованием 
специальных технических средств, осна-
щенных функциями фотосъемки и видео-
записи.

Для совершенствования существую-
щей системы выявления и пресечения 
правонарушений подразделениями Го-
савтоинспекции используются беспилот-
ные летательные аппараты, оснащенные 
средствами фото-, видеофиксации. По 
типу конструкции беспилотные летатель-
ные аппараты могут быть разных видов: 
вертолетный (коптерный), самолетный (с 
неподвижным крылом), смешанный (ги-
бриды) и аэростатический (аэростаты). 

Следует отметить, например, что, в 
Республике Татарстан сотрудники Го-
савтоинспекции совместно с авиацион-
ным отрядом специального назначения 
(АОСН) Росгвардии используют для вы-
явления правонарушений беспилотное 
воздушное судно – аэростат высотного 
видеонаблюдения «ОКО-60» (стоящий 
на вооружении ФСВНГ России). Его при-
менение осуществляется путем подъ-
ема судна в воздух над наиболее ава-
рийными участками дорог. С помощью 
аэростата чаще всего пресекаются на-
рушения, связанные с выездом транс-
портного средства на полосу встречного 
движения.

В Республике Адыгея Госавтоинспек-
ция также при взаимодействии с АОСН 
Росгвардии применяет беспилотные ле-
тательные аппараты самолетного типа 
ZALA 421-16E и аэростат высотного ви-
деонаблюдения (привязной аэростат 
«ОКО-1»), позволяющие контролировать 
участки дорог протяженностью 5 км. 

В.Ю. Заикин, Д.Н. Лозовский, Н.Н. Ло-
зовская считают, что применение аэро-
стата дисциплинирует водителей, ока-
зывая существенный профилактический 
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эффект. По их мнению, «высокая мо-
бильность, оперативность и прилет в 
зоны происшествий делает беспилотные 
летательные аппараты действительно 
надежным и незаменимым помощником 
в деятельности ГИБДД» [1, с. 104].

Основными функциям беспилотных 
летательных аппаратов в деятельности 
Госавтоинспекции являются:

- выявление нарушений Правил до-
рожного движения и идентификация пра-
вонарушителей;

- контроль за ситуацией на наиболее 
аварийных участках дорог;

- быстрый поиск и преследование ви-
новников ДТП, пытающихся скрыться с 
места происшествия;

- наблюдение и выявление недавно 
угнанных автотранспортных средств, по-
данных в розыск;

- обнаружение автомобилей, припар-
кованных в запрещенных Правилами до-
рожного движения местах и др.

Применение беспилотных летатель-
ных аппаратов позволяет производить 
осмотр максимально больших террито-
рий, а при совершении противоправных 
деяний территорию можно сузить. При 
этом выявление правонарушений воз-
можно и в дневное, и в ночное время, 
однако в условиях плохих погодных ус-
ловий их применение практически не-
возможно. Беспилотный летательный 
аппарат моментально выявляет наруше-
ние установленных правил, распознает 
государственные номера автомобиля и 
передает установленную информацию 
ближайшему посту дорожно-патрульной 
службы. В результате это способствует 
быстрому пресечению правонарушений и 
предупреждению аварийных ситуаций. 

В связи с увеличением автотран-
спорта на российских дорогах исполь-
зование беспилотных летательных 
аппаратов в деятельности по обеспече-
нию БДД становится более эффектив-
ным, чем несение дорожно-патрульной 
службы. По мнению С.Н. Мартынюка, 
«беспилотники не отвлекают водителей, 

поскольку производят съемку с воздуха, 
они также дают возможность обойтись 
без использования пилотируемых воз-
душных аппаратов, что снижает уровень 
риска для персонала и финансовые за-
траты при задействовании малой авиа-
ции» [2, с. 52]. 

Вместе с этим организационно-пра-
вовые аспекты применения беспилот-
ных летательных аппаратов требуют 
необходимости установления правил 
полетов, маршрутов и районов полетов. 
А.А. Кежов, Ю.А. Грачев, И.В. Степа-
нов выделяют следующие проблемы их 
применения в МВД России: «отсутствие 
централизованной системы управления 
подразделениями, применение беспи-
лотных летательных аппаратов, которые 
существуют на базе самых разных струк-
турных подразделений МВД России; не-
достаточное оснащение подразделений 
МВД России комплексами беспилотных 
летательных аппаратов; в неполном 
объеме реализовано обучение специ-
алистов по применению беспилотных 
летательных аппаратов» [3, с. 42]. Не-
достаточная оснащенность объясняет-
ся высокой закупочной ценой, а также 
затратами на их содержание и ремонт. 
Несмотря на это, преимущества беспи-
лотных летательных аппаратов вызыва-
ют необходимость в дальнейшем иссле-
довании перспектив их использования в 
органах внутренних дел.

В настоящее время в деятельности Го-
савтоинспекции беспилотные летатель-
ные аппараты вертолетного типа (дроны) 
на постоянной основе для выявления и 
пресечения правонарушений в области 
БДД не применяются, тогда как, напри-
мер, в Республике Татарстан Центром 
информационных технологий, связи и 
защиты информации обслуживаются че-
тыре квадрокоптера серий DJI Mavic 3E 
и DJI Matrice 300 RTK. В перспективе по-
добные средства способны предложить 
высокий уровень мобильности и удоб-
ство в применении, так как в отличие от 
передвижных технических средств по 



2121

     ISSN 2541-8262

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ
1. Заикин В.Ю., Лозовский Д.Н., Лозовская Н.Н. Возможности использования беспи-
лотных летательных аппаратов в деятельности ГИБДД // Гуманитарные, социаль-
но-экономические и общественные науки. 2020. № 4. С. 102 – 104.
2. Мартынюк С.Н. Использование беспилотных летательных аппаратов в обеспече-
нии безопасности дорожного движения // Теория и практика общественного развития. 
2021. № 2. С. 50 – 53.
3. Кежов А.А., Грачев Ю.А., Степанов И.В. Организационно-правовое обеспечение 
беспилотных комплексов в системе МВД России // Вестник Санкт-Петербургского 
университета МВД России. 2016. № 3 (71). С. 40 – 43.

типу «Кордона» они не требуют подклю-
чения к сетям питания и работают авто-
номно. 

Использование дронов в тестовом ре-
жиме показало хорошие результаты в 
обеспечении БДД. При этом следует обо-
значить правовую неурегулированность 
их применения для фиксации нарушений 
Правил дорожного движения. Требова-
ния, предъявляемые к стационарным и 
передвижным средствам, должны корре-
лироваться с требованиями к беспилот-
ным летательным аппаратам, учитывая 
ограничения в их применении на высоте 
более 150 м над уровнем земли, вбли-
зи 50 м от людей, транспортных средств 
или сооружений. В связи с этим, полага-
ем, более целесообразнее будет выде-
лить такие беспилотные транспортные 
средства в отдельную категорию специ-
альных технических средств, а правила 
применения государственными органа-
ми данных средств рассматривать в со-
вокупности с правилами использования 
стационарных и передвижных специаль-
ных технических средств с учетом огра-
ничений, устанавливаемых к использова-
нию беспилотников, законодательством 
Российской Федерации в области пользо-
вания воздушным пространством.

Исходя из этого, следует сделать вы-
вод, что применение дронов в деятель-
ности подразделений Госавтоинспекции, 
связанной с пресечением правонару-
шений в области БДД, является много-

обещающей перспективой, в правовом 
аспекте находящейся на стыке законо-
дательства об устройстве автодорог и 
пользовании воздушным пространством, 
что порождает достаточное количество 
вопросов для дискуссий о том, какими 
нормами возможно эффективно и гра-
мотно регламентировать использова-
ние данной технологии. Вместе с этим 
в сложившейся ситуации, связанной с 
обеспечением безопасности государ-
ства, говорить об использовании дронов 
в деятельности Госавтоинспекции преж-
девременно. Тем не менее применение 
таких средств в перспективе может по-
влиять на эффективность деятельности 
по обеспечению БДД. 

Таким образом, для предотвращения 
ДТП на опасных участках дорог, помимо 
размещения постов дорожно-патруль-
ной службы и технических средств реги-
страции нарушений Правил дорожного 
движения, необходимым ресурсом в над-
зоре за дорожным движением является 
использование беспилотных летатель-
ных аппаратов. Водители транспортных 
средств, зная, что за ними ведется ви-
деонаблюдение, становятся более дис-
циплинированными, а это способствует 
снижению уровня аварийности. Считаем, 
что расширение перечня видов исполь-
зуемых беспилотных летательных аппа-
ратов в деятельности Госавтоинспекции 
благоприятно отразится на обеспечении 
БДД в стране.
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КРАЖА С БАНКОВСКОГО СЧЕТА, 
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ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ И ОТГРАНИЧЕНИЯ 
ОТ СМЕЖНЫХ СОСТАВОВ ПРЕСТУПЛЕНИЙ
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Аннотация 
В статье рассматриваются проблемы, возникающие при квалификации 

кражи, совершенной с банковского счета, а равно в отношении электронных 
денежных средств (при отсутствии признаков преступления, предусмо-
тренного ст. 1593 УК РФ) а также отграничения от мошенничества, совер-
шенного с использованием электронных средств платежа, предусмотрен-
ного ст. 1593 УК РФ, и мошенничества в сфере компьютерной информации, 
предусмотренного ст. 1596 УК РФ. Авторами предлагаются основные реко-
мендации по квалификации и разграничению данных преступлений.  

Ключевые слова: хищения; кража с банковского счета; электронные де-
нежные средства; квалификация; разграничение; смежные составы престу-
пления
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The article discusses the challenges that arise when qualifying theft committed 

from a bank account, as well as in relation to electronic funds, as well as the 
distinction from fraud committed using electronic means of payment, provided 
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Стремительное развитие науки и тех-
ники качественно изменило все сферы 
жизнедеятельности общества. Трансфор-
мации коснулись и банковской сферы, по-
скольку в связи со вступлением Россий-
ской Федерации во Всемирную торговую 
организацию (ВТО) в 2012 году измени-
лась система расчетов между юридически-
ми и физическими лицами, появились но-
вые инструменты безналичных расчетов. 
Развитие оборота кредитных и банковских 
карт и их реквизитов, иных платежных 
средств, электронизация и цифровизация 
денежной системы способствовали появ-
лению новых видов преступных деяний, 

в том числе и краж, совершенных с бан-
ковского счета, а равно в отношении элек-
тронных денежных средств.

Согласно статистическим данным МВД 
России, каждое третье преступление 
совершается с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных тех-
нологий. Значительная часть этих пре-
ступлений совершается с банковского 
счета, а равно в отношении электронных 
денежных средств.

Для успешного противодействия хи-
щениям, совершаемым с применением 
механизма дистанционного управле-
ния банковским счетом, необходимо не 
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только тщательное законодательное ре-
гулирование данного механизма, но и 
совершенствование уголовного законо-
дательства. Так, в апреле 2018 года Фе-
деральным законом от 23 апреля 2018 г. 
№ 111-ФЗ «О внесении изменений в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации» 
был введен в действие пункт «г» части 
3 статьи 158 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации, предусматривающий от-
ветственность за кражу, совершенную с 
банковского счета.

Под тайным хищением денежных 
средств с банковского счета, а равно 
в отношении электронных денежных 
средств (п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ) следу-
ет понимать совершение противоправ-
ных действий тайным путем, направ-
ленным на изъятие денежных средств в 
результате безналичных расчетов или 
снятия через банкомат денежных средств 
с использованием чужой или поддельной 
платежной карты. Преступление, пред-
усмотренное п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ, 
окончено в тот момент, когда денежные 
средства были изъяты, т.е. владельцу 
причинен ущерб1.

Тайное изъятие денежных средств с 
банковского счета или электронных де-
нежных средств, например, если безна-
личные расчеты или снятие наличных 
денежных средств через банкомат были 
осуществлены с использованием чужой 
или поддельной платежной карты, над-
лежит квалифицировать как кражу по 
признаку «с банковского счета, а рав-
но в отношении электронных денежных 
средств».

По пункту «г» части 3 статьи 158 
УК  РФ квалифицируются действия лица 
и в том случае, когда оно тайно похитило 
денежные средства с банковского счета 
или электронные денежные средства, ис-
пользовав необходимую для получения 

1 О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 27.12.2002 № 29. СПС «Гарант» (дата обращения: 15.02.2024).

2 Там же.
3 О внесении изменений в отдельные постановления Пленума Верховного Суда Российской Фе-

дерации по уголовным делам: постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
29.06.2021 № 22. СПС «Гарант» (дата обращения: 15.02.2024).

доступа к ним конфиденциальную ин-
формацию владельца денежных средств 
(например, персональные данные вла-
дельца, данные платежной карты, кон-
трольную информацию, пароли)2.

В настоящее время в правопримени-
тельной практике имеется накопленный 
опыт квалификации и расследования 
подобных видов краж. В то же время 
остаются нерешенными вопросы относи-
тельно определения предмета хищения, 
а также вопросы, связанные с разграни-
чением преступлений, предусмотренных 
п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ и ст. 1593 и 1596 
УК РФ, поскольку они являются наибо-
лее схожими по составу и уголовно-пра-
вовой характеристике. Частично данную 
проблему решил п. 25.1 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 27.12.2002 № 293, который 
раскрывает вопросы разграничения пре-
ступлений, предусмотренных п. «г» ч. 3 
ст. 158 УК РФ и ст. 1593 УК РФ. 

Анализируя научные труды в иссле-
дуемой проблеме, а также материалы 
правоприменительной практики, следует 
отметить, что при разграничении иссле-
дуемых видов преступлений необходимо 
учитывать ряд обстоятельств.

Во-первых, квалификация престу-
плений зависит от механизма хищения: 
кража с банковского счета или кража 
электронных денежных средств характе-
ризуется тайным хищением имущества, а 
при мошенничестве, совершенном с ис-
пользованием банковских карт, хищение 
имущества происходит путем обмана или 
злоупотребления доверием [1, c. 493].

Во-вторых, решающим критерием от-
личия кражи от мошенничества являет-
ся способ перевода денежных средств 
с банковских карт: если в этом процессе 
принимают участие обманутые преступ-
ником лица, действия необходимо квали-
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фицировать как мошенничество; если та-
ковые отсутствуют – кража [2, c. 100].

В-третьих, при проведении оплаты с 
использованием чужой или поддельной 
платежной карты преступники не под-
тверждают правомерность ее пользо-
вания, в связи с чем противоправные 
действия в данном случае следует ква-
лифицировать как хищение по п. «г» ч. 3 
ст. 158 УК РФ [3, c. 43].

Сравнение толкований правовых 
норм, предусмотренных в п. «г» ч. 3 
ст. 158 УК РФ и ч. 1 ст. 1593 УК РФ, позво-
ляет сформулировать вывод о том, что 
разграничение рассматриваемых проти-
воправных деяний необходимо прово-
дить с учетом особенностей способов и 
механизмов совершений хищений.

Кроме того, следует отметить, что 
тайное хищение денежных средств, со-
вершаемое с использованием найден-
ной (украденной) или поддельной кар-
ты, однозначно нельзя квалифицировать 
как мошенничество в том случае, когда 
происходит снятие наличных денежных 
средств в банкоматах.

Так, анализ правоприменительной 
практики свидетельствует, что зачастую 
проблемы возникают в процессе совер-
шения оплат с использованием банков-
ских карт, когда преступник находится 
возле кассовых терминалов магазинов 
(супермаркетов, гипермаркетов и прочее). 

Предлагаем рассмотреть правоприме-
нительную практику, которая не всегда 
однозначна. Так, в 2019 году замести-
тель прокурора в ходе разбирательства 
заявил, что решение суда необходимо 
изменить в силу неправильной квалифи-
кации противоправных действий гр. Н. По 
мнению государственного обвинителя, 
действия гр. Н. необходимо переквали-
фицировать с п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ на 
ч. 2 ст. 1593 УК РФ, поскольку гр. Н. по-
хитил банковскую карту гр. Л. и в даль-
нейшем оплатил покупки в различных 

1 Апелляционное определение Забайкальского краевого суда от 27.06.2019 по делу № 22-1753/2019. 
URL: http://oblsud.cht.sudrf.ru/ (дата обращения: 15.02.2024).

2 Постановление Северного районного суда г. Орла № 1-104/2020 от 25.05.2020 по делу 
№ 1-104/2020. URL: https://sudact.ru/regular/doc/g2VJzYdkoGVZ/ (дата обращения: 15.02.2024).

магазинах путем обмана или злоупотре-
бления доверием кассиров, в результате 
чего последнему причинен значительный 
ущерб1. Принимая во внимание положе-
ния действующего законодательства, не-
обходимо отметить, что государственный 
обвинитель допустил ошибку, поскольку 
признак «обман сотрудника торговой или 
иной организации» был исключен.

Согласно материалам дела 
№  1-104/2020, действия гр. К. изначаль-
но квалифицировались органом пред-
варительного расследования по п. «г» 
ч. 3 ст. 158 УК РФ, поскольку последний, 
находясь на АЗС «Октан», использовал 
банковскую карту гр. ФИО1. при покупке 
товарно-материальных ценностей, Одна-
ко в дальнейшем действия подсудимо-
го были переквалифицированы на ч. 1 
ст. 1593 УК РФ2. 

При разграничении составов престу-
плений, предусмотренных п. «г» ч. 3 
ст.  158 и 1596 УК РФ, необходимо отме-
тить, что последнее может быть совер-
шено только в результате применения 
инновационных технологий, что является 
основным признаком, в соответствии с 
которым исследуемые составы престу-
плений разграничиваются.

Таким образом, проверка собствен-
ников (правообладателей) банковских и 
иных платежных карт при осуществле-
нии путем безналичных расчетов не осу-
ществляется сотрудниками организации. 
В данной ситуации сотрудники являются 
всего лишь обслуживающими звеньями, 
которые не имеют никакого влияния при 
осуществлении безналичных расчетов [4, 
c. 335]. 

По другому делу гр. Б. воспользовался 
приложением онлайн-банка, установлен-
ным на мобильном телефоне потерпев-
шей, и осуществил безналичный перевод 
денежных средств на собственный або-
нентский номер и лицевые счета, тем са-
мым причинил последней значительный 
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ущерб. Действия гр. Б. квалифицирова-
лись судом по п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ1, 
на наш взгляд, верно.

Руководствуясь анализом правоприме-
нительной практики, приходим к выводу, 
что имеющиеся проблемы квалификации 
преступлений, предусмотренных п. «г» ч. 
3 ст. 158, ст. 1593 и 1596 УК РФ, связаны 
преимущественно с установлением спо-
соба совершения хищения. 

В науке уголовного права предлагают-
ся различные критерии разграничения 
кражи, п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ и смеж-
ных составов преступлений. В частности, 
за основу разграничения предлагается 
взять форму хищения, предмет посяга-
тельства и т. д. [5, c. 9 – 10]. По нашему 
мнению, основанием разграничения мо-
гут выступать способ совершения дан-
ных преступлений, а также отдельные 
признаки объективной стороны престу-
пления. 

В правоприменительной практике 
имеется еще одна проблема, влеку-

щая за собой трудности квалификации 
и разграничения. Она связана с тем, 
что в теории уголовного права приме-
нительно к хищениям, совершаемым с 
использованием электронных денеж-
ных средств, не сложилось единого 
подхода к определению самого понятия 
«использование электронных денеж-
ных средств». По нашему мнению, все 
имеющиеся в науке уголовного права 
определения являются устаревшими и 
не отражают сути такого хищения. На 
наш взгляд, наиболее универсальным 
может быть определение, согласно ко-
торому под использованием электрон-
ных денежных средств следует пони-
мать незаконное использование чужой 
банковской (платежной) карты или иных 
технических устройств с установленны-
ми на них платежными приложениями 
или системами посредством несооб-
щения информации лицу, владеюще-
му банковской (платежной) картой или 
иными техническими устройствами.
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Концепция прав и свобод человека 
оформилась в отдельное направление 
философской мысли в эпоху просве-
щения XVII – XVIII вв. и вобрала в себя 
множество более ранних достижений по-
литико-правовой мысли. После Второй 
мировой войны 10 декабря 1948 года Ор-
ганизацией Объединенных Наций была 
принята Всеобщая декларация прав 
человека. С этого момента концепция 
прав и свобод человека носит интерна-
циональный, всеобщий характер. Права 
человека трактуются как неотъемлемые 
права всех людей без каких-либо разли-
чий по расовой, половой, этнической при-
надлежности. Существует несколько ви-
дов прав человека: право на равенство и 
недискриминацию, право на труд, право 
выбора работы, право на справедливые 
и благоприятные условия труда, право 
создавать профсоюзы, право на заба-
стовку, право на социальное обеспече-
ние и др.

Важнейшим аспектом прав и свобод 
человека выступают права ребенка. Не-
смотря на усилия, прилагаемые мировым 
сообществом в отношении защиты прав 
и свобод человека, в частности детей, 
проблема далека от разрешения. В пол-
ной мере это относится к реализации и 
защите прав детей на африканском кон-
тиненте. 

Основополагающими документами в 
рассматриваемой сфере выступают:

- Всеобщая декларация прав челове-
ка, принятая Генеральной Ассамблеей 
ООН 10 декабря 1948 г.

- Конвенция о правах ребенка, приня-
тая Генеральной Ассамблеей ООН 20 но-
ября 1989 года (КПР).

- Африканская хартия прав и благопо-
лучия ребенка, принята на 26-й конфе-
ренции глав государств и правительств 
Организации Африканского союза в Ад-
дис-Абебе, Эфиопия, в июле 1990 года 
(АХПБР).

Реализация положений названных 
актов способствует решению важней-
ших задач, среди которых: обеспечение 

доступа детей к необходимым меди-
цинским услугам, повышение осведом-
ленности о проблемах в сфере защиты 
прав, поддержка деятельности соответ-
ствующих организаций и т.п. В качестве 
ребенка рассматривается лицо, не до-
стигшее 18-летнего возраста. Права ре-
бенка – это права, которые позволяют 
ребенку развиваться и максимально раз-
вивать свой потенциал: право на обра-
зование, право на игры и досуг, доступ 
к информации, свободу мысли. Ребенок 
имеет право на защиту от любой формы 
жестокого обращения, эксплуатации или 
пренебрежения. Дети имеют право на 
защиту от любой работы, которая опас-
на или вредна для их образования, здо-
ровья или развития. Работающие дети 
имеют право на безопасность и надле-
жащую оплату труда. 

Значительный массив африканского 
законодательства включает акты, направ-
ленные на защиту детей. Один из важ-
нейших упомянутых законов был принят 
в 1990 году и известен как Африканская 
хартия прав и благосостояния ребенка 
или Хартия африканских детей. В Хар-
тии описаны права и обязанности детей 
в Африке. В документе приводится широ-
кий перечень прав детей и учреждается 
Африканский комитет экспертов по пра-
вам и благосостоянию ребенка.

К числу основных прав ребенка Хартия 
относит: 

- право на свободу выражения мнений, 
ассоциаций, мирных собраний, мысли, 
религии и совести;

- право на защиту частной жизни ре-
бенка и защиту ребенка от всех форм 
экономической эксплуатации, опасной 
для здоровья и развития ребенка работы;

- право на защиту от жестокого обра-
щения и плохого обращения, негативных 
социальных и культурных обычаев, всех 
форм эксплуатации или сексуального на-
силия, включая коммерческую сексуаль-
ную эксплуатацию и незаконное употре-
бление наркотиков;

- другие подобные права. 
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Все положения Хартии, касающиеся 
прав ребенка, должны толковаться и при-
меняться в целях наилучшего обеспече-
ния интересов ребенка. Главными зве-
ньями механизма защиты прав ребенка 
хартия определяет процедуры представ-
ления докладов и процедуры предостав-
ления жалоб [1].

Несмотря на усилия, предпринимае-
мые африканскими странами по продви-
жению прав детей, в их реализации име-
ются значительные сложности1.

По сей день основными бедствиями, 
затрагивающими права детей в Африке, 
являются СПИД, война и нищета. 

По оценкам аналитиков, в 2022 году 
в Африканском регионе от причин, свя-
занных с ВИЧ, умерло 420 000 человек2. 
Значительное число людей инфициро-
вано туберкулезом, тесно связанным с 
ВИЧ/СПИДом.

Сомали, Нигерия, Чад, Центрально-
африканская Республика, Сьерра-Лео-
не и Гвинея входят в группу стран с са-
мым высоким уровнем смертности детей 
младше 5 лет – более 100 смертей на 
1000 живорождений. Этот показатель в 
20 раз выше уровня смертности детей 
младше 5 лет в странах с высоким уров-
нем дохода (5 смертей на 1000 живо-
рождений)3.

Военные конфликты также затрудняют 
прогресс в области прав детей в Африке. 
Ни один конфликт в мире не оказал та-
кого катастрофического воздействия на 
детей, как конфликт в восточной части 
Демократической Республики Конго, где 
в ходе боевых действий, начавшихся в 
1998 году, погибло около 2,5 миллионов 
человек (подавляющее большинство из 
которых составляли женщины и дети). 

1 Африка. URL: https://violenceagainstchildren.un.org/ru/content/%D0%B0%D1%84%D1%80%D0%B8
%D0%BA%D0%B0 (дата обращения: 08.05.2024).

2 ВИЧ – Количество людей, умирающих от причин, связанных с ВИЧ. URL: https://translated.turbopag-
es.org/proxy_u/en-ru.ru.a8bff9ca-663b21fb-41ec0ccd-74722d776562/https/www.who.int/data/gho/data/
indicators/indicator-details/GHO/number-of-deaths-due-to-hiv-aids#:~:text=An%20estimated%20420%20
000%20%5B340,by%20almost%2055%25%20since%202010. (дата обращения: 08.05.2024).

3 Несмотря на существенное снижение показателей детской и материнской смертности, до сих пор 
ежедневно умирают 15 000 детей и 800 женщин, главным образом – от болезней, поддающихся профи-
лактике и лечению. URL: https://blogs.worldbank.org/ru/opendata/nesmotrya-na-suschestvennoe-snizhenie-
pokazateley-detskoy-i-materinskoy-smertnosti-do-sikh(дата обращения: 08.05.2024).

Дети не только становятся жертвами на-
силия, они сами являются виновниками 
насилия, когда их насильно призывают 
как в правительственную армию, так и в 
повстанческие силы. Иногда их заставля-
ют совершать злодеяния против членов 
собственной семьи.

Серьезным препятствием на пути 
улучшения прав детей в Африке являет-
ся киберпреступность. Согласно стати-
стике, доступ и использование Интернета 
увеличились во всем мире. В 2021 году в 
Африке насчитывалось около 600 мил-
лионов пользователей (проникновение 
Интернета – 43%), и она была третьим 
по величине пользователем в мире по-
сле Азии и Европы. Такое ускорение ис-
пользования Интернета принесло пользу 
развитию Африки, но оно также нанесло 
вред, связанный с совершением кибер-
преступлений, особенно против детей в 
возрасте до 18 лет. 40% молодых людей 
в возрасте от 12 до 17 лет в Восточной 
Африке имеют регулярный доступ к Ин-
тернету. Новые технологии и цифровая 
среда, в которой живут дети, должны кон-
тролироваться, регулироваться и адапти-
роваться, чтобы гарантировать, что они 
поддерживают, а не препятствуют разви-
тию ребенка [2, с. 103].

Согласно законодательству Камеру-
на, киберпреступность против детей от-
носится к преступлениям, совершаемым 
против детей в киберпространстве. Они 
могут быть совершены пользователями 
Интернета. В эту категорию могут вхо-
дить такие правонарушения, как детская 
порнография, производство детской пор-
нографии, потребление детской порно-
графии, педофилия, сексуальное пред-
ложение ребенку, киберпреследование, 
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сексуальная эксплуатация детей, жесто-
кое обращение с детьми, сексуальное 
насилие над детьми. 

В Бурунди 5 февраля 2022 года по 
предложению Министерства внутренних 
дел и общественной безопасности обе 
палаты парламента приняли закон, на-
правленный на борьбу с киберпреступ-
ностью. Этот закон предусматривает 
санкции за ряд киберпреступлений, та-
ких как распространение порнографиче-
ских изображений, ложной информации, 
которая может причинить вред любому 
человеку, цифровая кража, киберпре-
следование, кража компьютерных дан-
ных, мошенничество. Киберпреступ-
ность растет с каждым годом, в связи 
с этим новое дополнение к правовому 
арсеналу Бурунди направлено на пре-
дотвращение всех этих преступлений 
цифровой эпохи. «Этот новый закон по-
явился в то время, когда количество жа-
лоб о киберпреступлениях, поданных в 
полицию, за последние четыре года уве-
личилось в шесть раз. Это число уве-
личилось с 1373 в 2018 году до 7532 в 
конце 2021 финансового года. Только в 
2018 году за преступления, совершен-
ные в киберпространстве, были аресто-
ваны 462 человека и осуждены 126 че-
ловек1.

Существенным препятствием на пути 
улучшения прав детей в Африке являет-
ся бедность. По словам уполномоченного 
при президенте России по правам ребен-
ка Марии Львовой-Беловой, «30% детей 
в Бурунди не доживают до пятилетнего 
возраста, потому что они умирают от не-
доедания. Есть проблемы, связанные 
с медициной. В ряде стран вообще нет 
детских больниц.»2.

Помимо братоубийственных конфлик-
тов, СПИДа, малярии и бедности, уяз-

1 Halte à la cybercriminalité. URL: https://www.iwacu-burundi.org/halte-a-la-cybercriminalite/ (дата обра-
щения: 08.05.2024).

2 Львова-Белова рассказала о проблемах в оказании помощи африканским детям. URL: https://ria.
ru/20230727/afrika-1886722382.html (дата обращения: 08.05.2024).

3 На форуме Россия – Африка обсудили сотрудничество в сфере защиты прав детей.  URL: https://
www.vedomosti.ru/press_releases/2023/07/28/na-forume-rossiya--afrika-obsudili-sotrudnichestvo-v-sfere-
zaschiti-prav-detei (дата обращения: 08.05.2024).

вимость детей в Африке обусловлена, 
среди прочего, неграмотностью, социо-
культурными ограничениями, быстрой и 
неконтролируемой демографией, корруп-
цией и отсутствием демократии. 

Широкий спектр проблем в сфере 
прав детей на африканском континенте 
находится в центре внимания мирово-
го сообщества и национальных прави-
тельств государств Африканского сою-
за. Например, министр общественного 
здравоохранения и борьбы со СПИД 
Республики Бурунди Сильви Нзеймана, 
подчеркивая необходимость и значение 
проектов поддержки детства и юноше-
ства в Бурунди, обозначил некоторые 
из них: Национальная политика в обла-
сти здоровья, Национальный план сани-
тарного развития, Национальный план 
по борьбе с распространением СПИДа, 
поддержка материнства и детства, борь-
ба с болезнями подросткового возраста 
и многие другие3.

Важнейшим направлением успешного 
разрешения ряда гуманитарных проблем 
Африки является возобновление и ин-
тенсификация взаимного сотрудничества 
стран Африканского союза и России. 
Прошедший в октябре 2019 года первый 
в новейшей истории саммит «Россия – 
Африка» в Сочи был знаковым событи-
ем в этом отношении и заложил основу 
и традицию для регулярных встреч. По-
казательно, что на полях саммита была 
организована особая площадка «Гумани-
тарная и социальная сфера: вместе к но-
вому качеству жизни», на которой велась 
дискуссия «Сотрудничество в сфере за-
щиты прав детей: направления развития 
и формы взаимодействия». На основе 
достигнутых договоренностей были обо-
значены дальнейшие направления для 
интеграции взаимных усилий по: 
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- совершенствованию национальных 
систем здравоохранения и повышению 
их надежности в борьбе с эпидемиями, 
пандемиями и другими проблемами в 
сфере общественного здравоохранения;

- предупреждению стихийных бед-
ствий, эпидемий и ликвидации их послед-
ствий, расширению способов укрепления 
сотрудничества в такой области, как ока-
зание гуманитарной помощи;

- борьбе с изменением климата, засу-
хой и опустыниванием, предупреждению 
стихийных бедствий и ликвидации их по-
следствий; 

- сотрудничеству в формате междуна-
родных организаций: ВОЗ, «Врачи без 
границ», «Красный Крест».1

Африканская система прав ребен-
ка не только дает реальные возможно-
сти «пробуждать» государства, политика 
которых явно безразлична к человече-
скому достоинству ребенка, но и может 
способствовать подлинной интеграции 
африканских государств посредством за-

конодательства на основе универсаль-
ных ценностей, разделяемых междуна-
родным сообществом. Эффективность 
африканской системы прав ребенка еще 
далека от идеала. Потребуется много 
усилий по обеспечению защиты прав де-
тей в Африке. Проблемы и недостатки 
преодолимы при наличии реальной воли 
со стороны государств-членов Африкан-
ского союза. Универсальность прав детей 
не является препятствием для культур-
ного разнообразия, но есть общечело-
веческие ценности, регресс которых не-
допустим. Права и свободы, здоровье и 
благосостояние детей должны выступать 
приоритетным направлением политики 
Африканского союза, чтобы защитить 
африканских детей от бедствий войны, 
страха и бедности. 

Дети – это будущее, главная ценность. 
Уважение и защита прав детей Африки, 
всего мира способствуют продвижению 
человечества к великим идеалам гума-
низма. 

1 Африка – Россия+: достижения, проблемы, перспективы. URL: https://russiancouncil.ru/papers/
Russia-Africa-Report53-Ru.pdf (дата обращения: 08.05.2024).
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Аннотация
Статья посвящена исследованию динамики совершения преступлений 

с использованием информационно-телекоммуникационных технологий на 
территории Республики Татарстан. Авторами обосновывается актуаль-
ность предупреждения рассматриваемых преступлений и раскрываются ос-
новные направления минимизации совершения противоправных действий. 
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В условиях цифровой трансформа-
ции общества и государства инноваци-
онные IT-технологии оказывают влияние 
на различные аспекты деятельности, тем 
самым способствуя созданию нового тех-
нологического уклада, освоению совре-
менных способов обработки информации 
и трансформации отношений в политиче-
ской, экономической, культурной и других 
сферах жизнедеятельности. Однако при-
менение цифровых технологий во всех 
сферах жизнедеятельности общества 
обусловливает появление новых векто-
ров преступности, проявляющихся в мо-
дификации механизма совершения тра-
диционных видов общественно опасных 
деяний и стремительном росте престу-
плений, совершаемых с использованием 
информационно-телекоммуникационных 
технологий (далее – IT-преступления). 

Проведенный анализ статистических 
данных Министерства внутренних дел 
Российской Федерации свидетельству-
ет, что в период с января по март 2024 
г. количество IT-преступлений состави-
ло 179  228 ед., что на 17,6% больше 
аналогичного периода 2023 года (в об-
щем числе зарегистрированных пре-
ступлений их удельный вес увеличил-
ся с 31,5% в январе-марте 2023 года 
до 37,9%), в 2023  г. – 676 951 ед., что 
на 29,7% больше 2022 года (2022 г. – 
522 065 ед., 2021 г. – 517 722 ед., 2020 г. 
– 510 396 ед., что на 73,4% выше)1. 

Динамика криминогенной ситуации ха-
рактеризуется сформировавшейся тен-
денцией роста рассматриваемых престу-
плений, обусловленной повсеместным 

1 Состояние преступности в России // Министерство внутренних дел Российской Федерации. URL: 
https://xn--b1aew.xn--p1ai/folder/101762/ (дата обращения: 17.05.2024).

2 Digital 2023: The Russian Federation. URL: https://datareportal.com/reports/digital-2023-russian-federa-
tion (дата обращения: 15.05.2024).

3 Сведения о количестве зарегистрированных преступлений. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/
proc_16/activity/statistics/office/other/ (дата обращения: 17.05.2024).

использованием сети Интернет в обла-
сти правовых, экономических и обще-
ственных отношений. Согласно отчетным 
данным Digital 2023, количество интер-
нет-пользователей составляет 127,6 млн, 
что свидетельствует об использовании 
сети Интернет 88,2% российских граж-
дан. При этом численность пользовате-
лей социальных сетей в России к нача-
лу 2023 года составила 106 млн, то есть 
73,3% всего населения страны2. 

Активно развивающаяся компьюте-
ризация общества и использование до-
стижений информационных технологий 
в преступных целях обусловливает акту-
альность проведения всестороннего мо-
ниторинга IT-преступлений на примере 
отдельного субъекта Российской Федера-
ции – Республики Татарстан.

Согласно статистическим данным про-
куратуры Республики Татарстан коли-
чество IT-преступлений в январе – фев-
рале 2024  г. составило 4 872 ед., что 
на 45% больше аналогичного периода 
2023 года, в 2023 г. – 26 543 ед., 2022 г. 
– 17  993 ед., 2021 – 17 572 ед., 2020 – 
16 231 ед., 2019 – 10 095 ед. Обратим 
внимание, что в современных условиях 
удельный вес IT-преступлений в общей 
структуре преступности на территории 
Республики Татарстан составляет 54,6%3.

Экспоненциальное изменение дина-
мики IT-преступлений в рассматривае-
мом регионе в условиях современной 
действительности объясняется внедре-
нием информационных технологий в 
банковскую, промышленную, торговую, 
научную, культурную, духовную, обра-

Keywords: digitalization; information technology; crime; computer information; IT 
crimes; prevention

For citation: Nazmeyeva L.R., Mikerin K.A. IT Crimes: Monitoring and Prevention 
Measures (Using the Example of the Republic of Tatarstan). Scientific Notes of the 
Kazan Law Institute of MIA of Russia. 2024;18(2):35-41. (In Russ.)
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зовательную и другие сферы жизнеде-
ятельности [1, с. 85], тем самым пре-
доставляя разнообразный технический 
потенциал, инновационные и информа-
ционные возможности для использова-
ния их в преступных целях, трансфор-
мируя традиционные преступления и 
порождая современные виды обществен-
но опасных деяний.

Наиболее распространенными IT-пре-
ступлениями в 2023 году на территории 
Республики Татарстан выступили: мо-
шенничество (13 277 ед., что на 41% 
больше за аналогичный период 2022 г.), 
тайное хищение с банковского счета 
(4 461 ед., что на 15% больше за анало-
гичный период 2022 г.), незаконный сбыт 
или пересылка наркотиков (3  965  ед.), 
неправомерный доступ к компьютерной 
информации (2 441 ед., что в 4,5 раза 
больше чем за аналогичный период 
2022 г.1), вымогательство (414 ед.). 

Приведенный анализ динамики роста 
зарегистрированных преступлений на 
территории Республики Татарстан обу-
словлен распространением и доступно-
стью информационно-телекоммуникаци-
онных технологий, вызывающих интерес 
к кибернетическому пространству 
[2, с. 228], внедрением площадок, откры-
вающих инновационные механизмы для 
осуществления финансовых операций [3, 
с. 220], а также осуществлением профес-
сиональной деятельности в дистанцион-
ном формате с использованием новатор-
ских методик обмена информацией.

Стремительно возрастающий уро-
вень криминализации рассматриваемых 
преступлений в финансово-кредитной 
(банковской) сфере, проявляющийся в 

1 В Татарстане количество дистанционных преступлений выросло в 1,5  раза. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/6510471/ (дата обращения: 15.05.2024).

2 Количество платежных банковских карт в Татарстане выросло до 12,3 млн URL: https://www.cbr.ru/
press/regevent/?id=45190 (дата обращения: 15.05.2024).

3 С начала года у татарстанцев похитили 565 млн: зачем в прокуратуру РТ позвали банкиров и мэ-
ров. URL:  https://m.realnoevremya.ru/articles/307742-zachem-v-prokuraturu-tatarstana-vyzvali-bankirov-i-
merov (дата обращения: 15.05.2024).

4 О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях в сфере компью-
терной информации, а также иных преступлениях, совершенных с использованием электронных или 
информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть Интернет: пленум Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 15.12.2022 № 37 // Российская газета. 2022. № 294.

хищении денежных средств с банков-
ского счета, обусловливается внедрени-
ем интернет-банкинга и инновационных 
возможностей для осуществления тран-
закций, повсеместным использованием 
банковских карт (в январе 2024 г. количе-
ство платежных банковских карт в Респу-
блике Татарстан составило 12,3 млн, что 
на 10% больше, чем в январе 2023  г.2) 
и применением новых высокотехноло-
гичных средств, методов и способов по-
сягательств на денежные средства, а 
также трансформируемых алгоритмов 
совершения противоправных деяний. 
Так, в 2023 году размер причиненного 
материального ущерба от хищений дис-
танционным способом составил 3 млрд 
558 697 046 руб., а в начале 2024 года – 
565 273 000 руб.3

На фоне всеобщей тенденции активи-
зации процессов информатизации, низ-
кого уровня информационной безопас-
ности, осведомленности пользователей 
информационных ресурсов и программ-
но-аппаратных средств о цифровых воз-
можностях совершения преступлений [4, 
с.134] прослеживается возрастающая ди-
намика совершения неправомерного до-
ступа к компьютерной информации (по-
лучение или использование информации 
без согласия обладателя информации 
лицом, не наделенным необходимыми 
для этого полномочиями, либо в нару-
шение установленного нормативными 
правовыми актами порядка независи-
мо от формы такого доступа4). Одним 
из основных факторов, способствующих 
данному процессу, выступает примене-
ние программно-аппаратного инструмен-
тария, обладающего инновационными 
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свойствами и высокой технической осна-
щенностью, которые позволяют выбирать 
изощренный алгоритм совершения дей-
ствий в криминальных целях. К наиболее 
распространенным способам соверше-
ния рассматриваемых противоправных 
деяний относят1 нарушение доступности 
информационных ресурсов (DDoS-атаки) 
(30% атак), подбор паролей к учетным 
записям (21%), использование вредонос-
ных программ (12%), применение мето-
дов социальной инженерии (10%), скани-
рование систем на наличие уязвимостей 
(15%) и попытку удаленного доступа к си-
стемам (9%).

В современных научных трудах ос-
новной мотив совершения IT-преступле-
ний характеризуется имущественно-ко-
рыстной направленностью [5, с. 128; 6, 
с.  64; 7, с. 135]. Однако в современной 
действительности в условиях влияния 
политических изменений прослеживает-
ся возрастающая динамика нанесения 
репутационного вреда государству2 и 
активизации намерений нарушить функ-
ционирование государственных инфор-
мационных систем [8, с. 64]. В 2023 году 
на муниципальные системы г.  Казани 
совершено 150 000 кибератак (неправо-
мерного воздействия на информаци-
онную систему в киберпространстве), 
среди которых наиболее распространен-
ным методом явилось использование 
вредоносного программного обеспече-
ния (57%) и способов социальной инже-
нерии (46%).

В связи с этим особую значимость 
представляет своевременное противо-
действие IT-преступлениям в условиях 
сложности отслеживания и идентифика-
ции преступных лиц, трансграничности 
характера (минимизация барьерных гра-
ниц рассматриваемых преступлений 
в условиях масштабного использова-
ния информационного пространства) и 

1 Личные данные: число кибератак на Татарстан за два года выросло в 32 раза. URL: https://rt.rbc.ru/
tatarstan/27/02/2024/65dc980e9a79476c09fcd528 (дата обращения: 15.05.2024).

2 Утечки информации ограниченного доступа в мире и России, первое полугодие 2023 г. URL: https://
www.infowatch.ru/analytics/analitika/utechki-informatsii-ogranichennogo-dostupa-v-mire-i-rossii-za-pervoe-
polugodie-2023-goda (дата обращения: 15.05.2024).

трансформации методов, средств совер-
шения рассматриваемых общественно 
опасных деяний, а также недостаточной 
осведомленности граждан о новых спо-
собах противоправных действий и основ-
ных направлениях обеспечения кибер-
безопасности.

В целях минимизации совершения 
IT-преступлений представляется целесо-
образным:

- своевременное законодательное ре-
агирование на динамично развивающие-
ся и изменяющиеся способы и средства 
совершения IT-преступлений. По мнению 
ученых, представляется актуальным рас-
смотреть вопрос об «ужесточении зако-
нодательства, которое регулирует сферу 
предоставления услуг IP-телефонии (от-
каз в регистрации пользователей с ино-
странными IP-адресами, расширение пе-
речня предоставляемых документов при 
регистрации, введение голосовой биоме-
трии для идентификации пользователя в 
момент регистрации)» [9, с. 258], а также 
«изучении положительного зарубежного 
опыта по законодательному регулирова-
нию противодействия рассматриваемым 
преступлениям, не только внося измене-
ния в действующие отечественные зако-
нодательные нормы, но и делая акцен-
ты на принятии новых законодательных 
норм, соответствующих современным ре-
алиям» [10, с. 105];

- повышение квалификации специа-
листов, осуществляющих раскрытие и 
расследование IT-преступлений, направ-
ленное на освоение цифровых компетен-
ций и навыков, позволяющих квалифи-
цированно и эффективно использовать 
аппаратные устройства и программные 
средства, а также другие средства ин-
формационно-телекоммуникационных 
технологий в ходе раскрытия и расследо-
вания преступлений в сфере информа-
ционных технологий; 
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- в условиях научно-технического про-
гресса и стремительной модификации 
способов совершения IT-преступлений 
обеспечивать своевременное матери-
ально-техническое оснащение под-
разделений органов внутренних дел, 
осуществляющих раскрытие и расследо-
вание рассматриваемых преступлений 
[11, с. 28];

- осуществление профилактической 
деятельности, направленной на повы-
шение уровня цифровой грамотности 
граждан, подразумевающей использо-
вание форм, видов и методов обуче-
ния, которые затрагивают актуальные 

аспекты нивелирования проблемных 
зон об осведомленности пользовате-
лей информационных технологий о 
способах совершения преступлений, 
методах защиты и предотвращения 
противоправных деяний. Кроме того, 
представляется актуальным отметить 
предлагаемый научными специалиста-
ми [12, с. 385] риск-ориентированный 
подход, направленный на распределе-
ние усилий в подразделениях органов 
внутренних дел с учетом предоставле-
ния необходимого времени для реали-
зации действенной профилактической 
деятельности.
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Согласно статистическим сведениям 
ГИАЦ МВД России, количество престу-
плений, совершенных с использованием 
компьютерных и телекоммуникацион-
ных технологий, значительно увеличи-
лось. Так в 2011 г. было зарегистрирова-
но 7 974 преступления, в 2012 – 10 227, 
в 2013 – 11 104, в 2014 – 10 956, 2015 – 
43 657, в 2016 – 53 473, в 2017 – 62 404, 
в 2018 – 121  247, в 2019 – 294  409, 
в  2020 – 510  396, в 2021 – 517  722, 
в  2022 – 522 065, а по итогам 2023 г. – 
676 9511. 

Для решения задач и достижения це-
лей оперативно-розыскной деятельно-
сти законодатель предоставил органам, 
осуществляющим оперативно-розыск-
ную деятельность, право проведения 
оперативно-розыскных мероприятий. В 
оперативно-розыскной науке существо-
вало исторически сложившееся понима-

1 Состояние преступности в России за 2019-2023 г. МВД России. ФКУ «Главный информационно 
аналитический центр» // https://xn--b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistics (дата обращения 28.03.2024).

2 Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 
29.12.2022) // Российская газета. 1995. № 160.  

ние оперативно-розыскных мероприятий 
как совокупности поисковых, розыскных 
и тактических действий, которые осу-
ществляются оперативными аппаратами 
по сбору оперативной и значимой для 
расследования преступных деяний ин-
формации. Перечень таких мероприятий 
закреплен в ст. 6 Федерального закона 
«Об  оперативно-розыскной деятельно-
сти» (далее – ФЗ об ОРД)»2. 

В 2016 году перечень оперативно-ро-
зыскных мероприятий был дополнен 
п.  15, который ввел новое мероприятие 
«Получение компьютерной информации» 
(далее – ПКИ). До настоящего времени 
реализация данного мероприятия была 
сопряжена с рядом проблем, а ученое 
сообщество, равно как и непосредствен-
ные правоприменители, выступили с 
критикой нововведенного мероприятия. 
Содержание исследуемого ОРМ не рас-
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крывается в самом ФЗ об ОРД, не ука-
зан и способ получения компьютерной 
информации, тогда как узкий подход к 
толкованию данного понятия может де-
структивно отразиться на непосредствен-
ной правоприменительной деятельности, 
поскольку любой способ получения та-
кой информации может трактоваться как 
ПКИ, если его провел специальный субъ-
ект, которым является сотрудник подраз-
деления специальных технических меро-
приятий [1, с. 80-81]. 

Безусловно, введение нового ОРМ не-
избежно требует разработки его понятия, 
порядка и правил проведения, а само по-
явление ПКИ вызвало многочисленные 
дискуссии. 

По мнению А.Л. Осипенко, основу ПКИ 
составляют технически сложные и требу-
ющие специальной подготовки действия 
по добыванию информации, хранящейся 
в компьютерных системах, или переда-
ваемой по техническим каналам связи, 
о лицах и событиях, вызывающих опера-
тивный интерес. Такие действия связаны 
с особым способом доступа к информа-
ционным источникам [2, с. 10]. 

По мнению А.Ю. Шумилова, ПКИ – это 
совокупность объективных и субъектив-
ных признаков, характеризующих обяза-
тельное юридически значимое матери-
ально-правовое содержание получения 
компьютерной информации как единого 
ОРМ, отличающих его содержание от со-
держания других ОРМ и иных оператив-
но-розыскных поступков в современной 
ОРД [3, с. 4]. 

С.В. Баженов считает, что ПКИ пред-
ставляет собой негласное оператив-
но-розыскное мероприятие, осуществля-
емое с использованием возможностей 
оперативно-технических подразделений 
в целях копирования или изъятия све-
дений, содержащихся на жестком диске 
компьютера или на иных электронных но-
сителях, связанных каналом связи с ком-
пьютером, если для их обработки требу-

1 О связи: Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ (ред. от 14.11.2023) // Российская газета. 
2003. № 135.  

ется получение к ним удаленного доступа 
по информационно-коммуникационным 
сетям [4, с. 33]. 

Е.С. Дубоносов же считает, что полу-
чение компьютерной информации – это 
оперативно-техническое мероприятие, 
направленное на сбор сведений, цирку-
лирующих в компьютере или сети ком-
пьютеров, а также содержащихся на 
различных носителях машинной инфор-
мации с последующей их фиксацией (или 
без нее) для решения оперативно-ро-
зыскных задач [5, с. 26].

Р.Р. Мамлеев понимает получение ком-
пьютерной информации как совокупность 
средств и способов исследования ком-
пьютерной системы с целью обнаруже-
ния и документирования материальных 
следов, сопутствующих подготовке или 
совершению преступлений, которые мо-
гут содержаться в компьютерной системе 
в форме электрических сигналов, незави-
симо от средств их хранения, обработки 
и передачи [6, с. 37 – 45].

Обобщая представленные и иные, вы-
сказанные в специальной юридической 
литературе, точки зрения, следует отме-
тить, что авторы указывают, скорее, на 
форму проведения мероприятия, не ак-
центируя внимание на способе получе-
ния информации.

По нашему мнению, дополнение ФЗ об 
ОРД новым ОРМ стало ответом на транс-
формацию современной преступности, в 
которой увеличивается доля преступле-
ний, совершаемых с использованием ин-
формационных и телекоммуникационных 
технологий; в связи с этим законодате-
лем были предприняты системные меры, 
направленные на обеспечение состоя-
ния законности в рассматриваемой сфе-
ре общественных отношений. Например, 
одновременно с введением нового ОРМ 
был также дополнен Федеральный закон 
от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи»1.

В ст.  64 указанного закона была за-
креплена обязанность операторов пре-



4545

     ISSN 2541-8262

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

доставлять уполномоченным государ-
ственным органам, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность или 
обеспечение безопасности Российской 
Федерации, указанную информацию, ин-
формацию о пользователях услугами 
связи и об оказанных им услугах связи 
и иную информацию, необходимую для 
выполнения возложенных на эти органы 
задач, в случаях, установленных феде-
ральными законами1. В частности, одним 
из таких законов является ФЗ об ОРД. 

Безусловно, своевременный ана-
лиз такой информации позволит суще-
ственно повысить результативность 
деятельности правоохранительных ор-
ганов, поскольку стало возможным по-
лучение важной для раскрытия и рас-
следования преступлений сведений в 
условиях отсутствия иной оператив-
но-значимой информации. В современ-
ных условиях оперативным подразде-
лениям стало возможным обеспечить 
своевременное пресечение преступле-
ния, а также его раскрытие с необходи-
мым объемом информации, доступной 
для использования. 

Следовательно, усиливается значи-
мость участия негосударственных струк-
тур в рамках уголовно-правового проти-
водействия современной преступности. 
В частности, операторы связи становят-
ся обладателями значительного массива 
разнообразных сведений, которые необ-
ходимо хранить и своевременно обраба-
тывать. Однако способ получения такой 
информации по-прежнему вызывает ак-
тивные дискуссии в специальной юриди-
ческой литературе. 

Так, операторы связи не вправе са-
мостоятельно предпринимать меры для 
анализа хранимой информации на пред-
мет выявления оперативно-значимых 
сведений, равно как запрещается само-
стоятельная передача такой информа-

1 О связи: Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ (ред. от 14.11.2023) // Российская газета. 
2003. № 135.  

2 Об утверждении Правил взаимодействия операторов связи с уполномоченными государственны-
ми органами, осуществляющими оперативно-разыскную деятельность: постановление Правительства 
Российской Федерации от 27.08.2005 № 538 (ред. от 17.04.2021) // Российская газета. 2005. № 195.  

ции без предварительного запроса со 
стороны правоохранительных органов, 
следовательно, остается единственно 
возможный способ получения такой ин-
формации органами, осуществляющи-
ми ОРД – это соответствующий запрос. 
В  п.  12 постановления Правительства 
Российской Федерации от 27   августа 
2005  г. №   538 «Об утверждении Пра-
вил взаимодействия операторов связи 
с уполномоченными государственными 
органами, осуществляющими оператив-
но-розыскную деятельность» указано, 
что информация, содержащаяся в ба-
зах данных операторов связи, должна 
предоставляться органам Федеральной 
службы безопасности, а в отдельных слу-
чаях  – органам внутренних дел путем 
предоставления удаленного доступа к ба-
зам данных2. 

Анализ положений вышеуказанных 
нормативных актов позволяет сделать 
вывод, что информацию от операторов 
связи следует получать путем направле-
ния запроса посредством удаленного до-
ступа к их информационным ресурсам. 
Однако получением информации путем 
направления запроса, в  том числе по-
средством системы удаленного доступа, 
является ОРМ «Наведение справок» (да-
лее – НС). 

Как подчеркивают некоторые авторы, 
причиной такого подхода стало то, что 
ведомственное нормативное правовое 
регулирование деятельности подразде-
лений специальных технических меро-
приятий долгое время не предусматри-
вало возможности проведения ими ОРМ 
«НС», что являлось причиной организа-
ционных трудностей в процессе получе-
ния информации, хранящейся, в частно-
сти, у операторов связи [7, с. 23]. 

Руководствуясь указанным утверж-
дением, важно отметить, что причиной 
введения ПКИ стала необходимость обе-
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спечения возможности запрашивать не-
обходимые сведения подразделениям 
специальных технических мероприятий. 
Введение ПКИ, по мнению отдельных 
исследователей, осуществлялось без 
предварительного широкого обсуждения, 
что оказало негативное влияние на тео-
рию и практику ОРД. Именно теория ОРД 
должна разработать подход, методику 
и тактику проведения ПКИ как способа 
получения оперативно-значимой инфор-
мации, в противном случае решение за-
конодателя отражает его казуистическую 
логику, в основе которой находится пони-
мание способа обработки информации, 
а не ее сути. 

Ключевым отличием ПКИ и НС высту-
пает возможность проведения последне-
го гласно, отсутствие необходимости в 
получении судебного разрешения, а так-
же иной круг субъектов данного ОРМ. С 
технической точки зрения данное ОРМ 
предполагает направление официально-
го гласного запроса на предоставление 
сведений, необходимых для ОРД, тогда 
как ПКИ требует применения специаль-
ных программных и технических реше-
ний в целях самостоятельного поиска, 
сбора и документирования информации 
[8, с. 18]. 

По мнению ряда авторов, указанное 
ОРМ не имеет принципиальных отличий 
от уже имеющегося в ФЗ об ОРД – сня-
тия информации с технических каналов 
связи (далее  – СИТКС) [9, с. 49]. Воз-
никает проблема в их соотношении. До 
введения ПКИ, именно СИТКС выступа-
ло основным ОРМ, с помощью которого 
осуществлялось получение информации, 
хранящейся как в информационной-те-
лекоммуникационной сети «Интернет», 
а также на других носителях. Так, путем 
проведения СИТКС осуществлялся кон-
троль и фиксация сообщений пользова-
телей сети «Интернет», запрашивались 
сведения об абонентах связи и переда-
ваемой информации, а также запраши-
валась иная информация, передаваемая 
посредством электронных сетей. 

В связи с интеграцией в российское 
законодательство специального ОРМ, на-
правленного на получение компьютерной 
информации, ученое сообщество и пра-
воприменители вынуждены искать новые 
критерии разграничения ПКИ и СИТКС, 
поскольку законодатель таких критериев 
не закрепил.

В юридической литературе встречает-
ся позиция, согласно которой разграни-
чение проводится следующим образом. 
В случае если компьютерная информа-
ция негласно извлекалась из компью-
терных хранилищ, то есть хранилась на 
устройстве, предназначенном для обра-
ботки компьютером, данное мероприя-
тие является, соответственно, получе-
нием компьютерной информации. Если 
же информация передавалась с помо-
щью компьютерных устройств или иных 
средств связи и перехватывается в ре-
альном времени посредством подключе-
ния к сети передачи данных, например в 
момент ее передачи, то в данном случае 
проводится СИТКС [10, с. 23].

Мы поддерживаем данную точку зре-
ния, поскольку в данном случае ключе-
вым признаком является именно способ 
передачи информации, в зависимости 
от которого меняется сущность осущест-
вляемого оперативно-розыскного меро-
приятия. 

Следовательно, разграничение между 
данными ОРМ должно проводиться по 
способу проведения. В рамках ПКИ, на-
ряду с перехватом с помощью специаль-
ных технических средств информации, 
производится также осмотр различных 
компьютерных устройств, в том чис-
ле и мобильных, жестких дисков и иных 
устройств, предназначенных для хра-
нения компьютерной информации, что 
не входит в рамки снятия информации с 
технических каналов связи. 

Следующим способом разграничения 
смежных ОРМ является способ отраже-
ния оперативно-значимой информации. 
Так, результаты проведения ПКИ фикси-
руются в виде компьютерной информа-
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ции посредством копирования файлов, 
тогда как результаты проведения СИТКС 
требуют обработки для их представления 
в виде, доступном для обработки, напри-
мер, путем отражения в материалах, на 
которых зафиксирована перехваченная 
информация.

Обобщая некоторые правовые по-
зиции, используемые в современной 
юридической литературе, предлагаем 
следующее определение, согласно ко-
торому под получением компьютерной 
информации следует понимать ОРМ, за-
ключающееся в поиске, обработке, со-
хранении и документировании сведений, 
хранящихся на различных электронных 
носителях, в целях осуществления ОРД. 
Используемый нами подход позволя-
ет разграничить снятие информации с 
технических каналов связи и получение 
компьютерной информации, посколь-
ку именно компьютерная информация 
может передаваться различными спо-
собами, тогда как негласное получение 
удаленного доступа к ней образует клю-
чевое отличие от иных ОРМ. 

Считаем, что решение законодате-
ля о дополнении перечня ОРМ новым 
мероприятием имеет ряд недостатков, 
поскольку нарушило устоявшийся под-
ход в теории и практике относительно 
мероприятий, проводимых для получе-
ния оперативно-значимой информации. 
В связи с этим считаем, что предложен-
ный нами подход к определению понятия 
«получение компьютерной информации» 
позволит разграничить его с иными опе-
ративно-розыскными мероприятиями и 
послужит дальнейшему развитию теории 
и практики ОРД. 

По общему правилу ПКИ проводится 
сотрудниками подразделений специаль-
ных технических мероприятий, имеющи-
ми соответствующую квалификацию и 
доступ к специализированным программ-
ным и аппаратным средствам1. В процес-
се проведения ПКИ используются специ-

1 Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 
29.12.2022) // Российская газета. 1995. № 160.  

альные технические средства и методы, 
позволяющие извлечь необходимую ин-
формацию с компьютеров, мобильных 
устройств, сетевых хранилищ данных и 
других электронных устройств [11, с. 44].

Таким образом, получение компьютер-
ной информации имеет как сходства, так 
и отличия от уже устоявшихся в теории и 
практике ОРД ряда мероприятий, прежде 
всего, СИТКС и НС. В частности, отли-
чия возможно установить в зависимости 
от правовой регламентации порядка и 
правил проведения ОРМ, а также в зави-
симости от технического содержания ис-
следуемых мероприятий. Получение ком-
пьютерной информации обладает рядом 
специфических особенностей, например, 
предполагает необходимость примене-
ния специальных программных и техни-
ческих средств поиска и обработки ин-
формации, специфические носители для 
их исследования и способы документиро-
вания, что отличает ПКИ от иных опера-
тивно-розыскных мероприятий. 

Подводя итоги изложенному, отметим:
решение законодателя о дополне-

нии перечня ОРМ новым мероприяти-
ем по-прежнему спорно, поскольку на-
рушило устоявшийся подход в теории 
и практике относительно мероприятий, 
проводимых для получения оператив-
но-значимой информации. В частности, 
возникает сложность с определением 
понятия «получение компьютерной ин-
формации». В целях совершенствования 
оперативно-розыскной науки предлагаем 
следующее определение: «Под получе-
нием компьютерной информации следует 
понимать ОРМ, заключающееся в поис-
ке, обработке, сохранении и документи-
ровании сведений, хранящихся на раз-
личных электронных носителях, в целях 
осуществления ОРД».

Несмотря на множество сходных эле-
ментов с другими ОРМ, получение ком-
пьютерной информации обладает рядом 
специфических особенностей, например, 
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5. Дубоносов Е.С. Оперативно-розыскное мероприятие «получение компьютерной 
информации»: содержание и проблемы проведения // Известия ТулГУ. Экономиче-
ские и юридические науки. 2017. № 2-2. С. 24-29. 
6. Мамлеев Р.Р. Средства и методы осуществления оперативно-розыскного меропри-
ятия получение компьютерной информации // Полицейская и следственная деятель-
ность. 2016. № 4. С. 37–45. 
7. Лапин Е.С. Оперативно-розыскная деятельность: учебник и практикум для средне-
го профессионального образования // 8-е изд., перераб. и доп. Москва: Издательство 
Юрайт, 2024. 469 с.
8. Корнаухова Н.Г., Катков С.В. Получение компьютерной информации: проблемы те-
ории и практики // Вестник Восточно-Сибирского института МВД России. 2020. № 1 
(92). С. 17-21. 
9. Маркушин А.Г.  Оперативно-розыскная деятельность: учебник и практикум для ву-
зов // 6-е изд., перераб. и доп. Москва: Издательство Юрайт, 2024. 323 с. 
10. Маркушин А.Г. Оперативно-розыскная деятельность полиции в раскрытии и рас-
следовании преступлений: учебное пособие для вузов // Москва: Издательство 
Юрайт, 2024. 323 с. 
11. Мещерин А.И. Об определении понятия «компьютерная информация» примени-
тельно к проведению оперативно-розыскного мероприятия, связанного с ее получе-
нием // Закон и право. 2018. № 11. С. 43-50. 

предполагает необходимость примене-
ния специальных программных и техни-
ческих средств поиска и обработки ин-
формации, специфических носителей 
для их исследования и способов доку-
ментирования, что отличает ПКИ от иных 
оперативно-розыскных мероприятий и 
позволяет провести разграничение. 

Реализация исследуемого ОРМ сопря-
жена со множеством проблем теоретиче-
ского и практического характера. Прежде 
всего необходимо отметить несовершен-
ство нормативного правового регули-
рования реализации данного ОРМ, что 

обусловлено противоречиями в использу-
емом понятийном аппарате. 

Помимо этого, ПКИ фактически мо-
жет дублировать другие ОРМ, что тре-
бует регламентации порядка, правил, 
тактики и методики его проведения, что 
также отсутствует в настоящее время. 
Проблемы в нормативном правовом 
регулировании проведения ПКИ пре-
пятствуют необходимому документиро-
ванию фактов, представляющих опера-
тивный интерес, что напрямую влияет 
на возможность использования резуль-
татов ОРД в процессе доказывания по 
уголовному делу. 
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Аннотация 
В статье рассматриваются отдельные вопросы раскрытия и расследо-

вания преступлений, связанных с надругательством над местами захоро-
нения участников специальной военной операции. Раскрывается проблема-
тика совершения подобных преступлений, в частности, причины и условия, 
им способствующие. Уделяется внимание такому первоначальному и неот-
ложному следственному действию, как осмотр места происшествия. Выде-
ляются особенности осмотра мест захоронений, на которые необходимо 
обратить внимание при его проведении, а также роль специалиста в поис-
ковой деятельности следовой информации. 
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В условиях проведения специальной 
военной операции (далее – СВО) по де-
нацификации и демилитаризации терри-
тории Украины перед правоохранитель-
ных органами Российской Федерации 
появляются новые задачи по обеспече-
нию законности и правопорядка в сфере 
общественной нравственности. Особую 
озабоченность в данном контексте вы-
зывают факты совершения преступле-
ний, связанных с надругательством над 
местами захоронения участников СВО. 
Согласно вступившему в силу Феде-
ральному закону от 13.06.2023 № 229-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Фе-
дерации»1, который вносит изменения в 

1 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный 
закон от 13.06.2023 № 229-ФЗ.  URL:  http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202306130041?ind
ex=1

2 О погребении и похоронном деле: Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ. URL: http:// pravo.gov.
ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102039062

ст. 20 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 8-ФЗ «О погребении и похоронном 
деле»2, такие захоронения относятся к 
воинским. При этом к категории воин-
ских захоронений относится любое ме-
сто погребения военнослужащих, неза-
висимо от времени его обустройства [1, 
с.  37].  Следовательно, места захороне-
ния граждан, пребывавших в доброволь-
ческих формированиях, в том числе лиц, 
заключивших контракт с организациями, 
содействующими выполнению задач, воз-
ложенных на Вооруженные Силы Россий-
ской Федерации, юридически наделяют-
ся таким статусом. Законодатель также 
определяет, что данные изменения, вве-
денные вышеуказанным законом, рас-
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пространяются на правоотношения, воз-
никшие с 24 февраля 2022 года. 

На территории Российской Федерации 
все чаще в СМИ и сети Интернет появля-
ется информация об осквернении и на-
другательстве над местами захоронений 
лиц, отдавших свою жизнь в борьбе с со-
временным проявлением фашизма. На-
чиная с февраля 2022 года, число таких 
резонансных фактов достигло полсотни 
и продолжает увеличиваться. Соглас-
но приведенным в интернет-источниках 
данным, большинство случаев повреж-
дения или уничтожения мест захороне-
ний участников СВО имели место в цен-
тральной части Российской Федерации 
и Забайкальском крае. В 80% случаев 
обстановка совершения таких противо-
законных деяний использовалась для 
осуществления действий в условиях 
неочевидности. Этому способствовало 
расположение территории кладбищ вне 
населенных пунктов, отсутствие охраны, 
ограждения территории и средств видео-
фиксации.

Как правило, информация о фактах 
совершения таких противозаконных дей-
ствий поступает в правоохранительные 
органы спустя значительный временной 
промежуток с момента их осуществления, 
что, безусловно, влияет на ход раскрытия 
и расследования преступления. В таких 
ситуациях перспектива успешного форми-
рования источников доказательной базы 
зависит от правильного сбора и анализа 
первичных данных и определения на их 
основе обоснованных направлений рас-
следования. Поэтому важное место на 
данной стадии отводится вопросам сбора 
материалов проверки заявлений, сообще-
ний и другой информации о факте осквер-
нения, поскольку их доказательственное 
значение проявляется не только в фор-
мальном отражении поводов и оснований 
для возбуждения уголовного дела, но и 
является отправным пунктом для органи-
зации расследования преступления.

Довольно часто на стадии возбужде-
ния уголовного дела по признакам пре-
ступлений, предусмотренных ст. 2344, 244 
УК РФ, органы внутренних дел, проводя 

доследственную проверку, сталкивают-
ся с рядом объективных и субъективных 
факторов, существенно влияющих на ка-
чество и дальнейшую перспективность 
расследования.

К объективным факторам следует от-
нести безлюдный характер обстановки 
совершения преступления, значительную 
протяженность территориия, покрытой 
густой растительностью, ограничиваю-
щей обзорность. Приведенные факторы 
существенно влияют на качество сбора 
первичного материала доследственной 
проверки и значительно усложняют вос-
произведение картины события. В част-
ности, материальные следы, образовав-
шиеся на месте надругательства, под 
действием внешних факторов могут зна-
чительно видоизменяться или исчезать. 
К их числу следует отнести: 

а) факторы природного воздействия 
или погодные условия (дождь, ветер, 
снег, высокая температура); 

б) активные действия преступников по 
сокрытию следов; 

в) изменение следовой обстановки по-
сторонними лицами.

К субъективным факторам относятся: 
а) недостаточный уровень криминали-

стических знаний о механизме преступле-
ния у лиц, проводящих неотложные след-
ственные и организационные мероприятия; 

б) неэффективное использование 
всех криминалистических и тактических 
средств выявления следов на месте про-
ведения следственного осмотра места 
происшествия. Важно подчеркнуть, что 
речь идет о распространенной негатив-
ной практике проведения поверхностно-
го, а в некоторых случаях неполного ос-
мотра места происшествия, с фиксацией 
в протоколе общих объектов без их дета-
лизации и изучения; 

в) отсутствие четко определенного 
планирования и организации взаимодей-
ствия следователя с лицами, обладаю-
щими специальными знаниями. 

Важными аспектами поисковой дея-
тельности следователя на первоначаль-
ном этапе расследования преступлений 
являются выдвижение и проверка типо-
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вых и конкретных версий, связанных с 
поиском источников криминалистической 
информации, содержащих сведения об 
искомом объекте, определенном с раз-
ной степенью конкретности [2, с. 99].

Основным источником их выдвиже-
ния и получения информации о всех об-
стоятельствах совершения надругатель-
ства является материальная обстановка 
на месте происшествия. Ее детальное 
изучение и познание позволяет опреде-
лить дальнейшее направление работы. 
На начальном этапе расследования это 
требует от следователя быстрой адап-
тации, организации, планомерности и 
согласованности действий со всеми при-
влеченными для их проведения лицами. 
Организационные средства и методы упо-
рядочивают расследование, делают его 
собранным, целенаправленным [3, с. 17]. 
Общеизвестно, что на начальном этапе 
расследования надругательства над мо-
гилой, совершенного в условиях неоче-
видности, правоохранительным органам 
приходится действовать в ситуациях ин-
формационной недостаточности, когда 
неизвестны личность преступника, об-
стоятельства, в которых реализовывал-
ся преступный замысел, и нет данных об 
очевидцах и свидетелях происшествия 
и т.д. В таких случаях единственным ин-
формационным источником ориентиро-
вочного и доказательственного значения 
является непосредственное место совер-
шения преступления. Своевременный и 
качественно проведенный следственный 
осмотр в таких ситуациях может предо-
ставить в распоряжение следствия важ-
ные фактические данные, относящиеся 
ко всем обстоятельствам, входящим в 
предмет доказывания.

Специфика проведения осмотра места 
происшествия по данному виду престу-
плений обусловлена целым рядом фак-
торов, среди которых можно выделить: 

а) пространственный фактор, согласно 
которому участок местности практически 
во всех случаях является открытой тер-
риторией, что влияет на характер следов 
и их способность меняться под влиянием 
погодных условий. Также место происше-

ствия, подлежащее осмотру, может охва-
тывать значительную площадь кладбища 
(более сотни метров), например, при со-
вершении надругательства группой лиц; 

б) фактор времени проявляется в значи-
тельном промежутке времени от момента 
совершения надругательства до проведе-
ния следственного осмотра, как следствие, 
следы видоизменяются и исчезают; 

в) специфичность предмета преступ-
ного посягательства по такому виду пре-
ступлений требует от лиц, проводящих 
осмотр, способности полного и объектив-
ного отражения информации о нем в про-
токоле следственного осмотра.

Важной особенностью проведения ос-
мотра места происшествия, на которую 
следует обратит внимание, является 
определение места, с которого будет на-
чинаться осмотр. Для успешного реше-
ния данной задачи обязательным услови-
ем будет привлечение специалиста. Его 
помощь понадобится для: 

а) выявления следов для первоочеред-
ных исследований с целью предупрежде-
ния потери следовой информации; 

б) установления конкретного места, 
где будут находиться и наблюдать за хо-
дом осмотра лица, привлеченные в каче-
стве понятых; 

в) методической помощи в осущест-
влении фиксации, изъятия и упаковки 
объектов, имеющих доказательственное 
значение; 

г) правильной фиксации осмотренных 
объектов с использованием технической 
терминологии, знанием их структуры. В 
ходе проведения осмотра места проис-
шествия следует обратить внимание на 
характер повреждения мест захороне-
ния. Исходя из судебно-следственной 
практики, чаще всего преступник воздей-
ствует на могильные сооружения и похо-
ронный реквизит, в котором содержание 
отображает его причастность к военным 
или добровольческим организациям, го-
сударственную символику или символику 
военизированного подразделения. Дан-
ные объекты, безусловно, являются но-
сителями криминалистической информа-
ции о внешних признаках преступников, 
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их количестве, предположении о спосо-
бах, орудиях совершения, мотивах и це-
лях данных действий.       

Таким образом, следует указать на то, 
что осмотр места происшествия по уго-
ловным делам о надругательствах над 
местами захоронения – это основное 
первоначальное, неотложное и наиболее 
информативное следственное действие, 

содержащее целый комплекс организа-
ционных, процессуальных, тактических, 
психологических и других мероприятий, 
подчиненных следственной ситуацией и 
обстоятельствам, в которых будет осу-
ществляться поиск, сбор, анализ крими-
налистически значимой информации о 
механизме совершенного преступления и 
лицах, его совершивших. 
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА ГРАЖДАН 
НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ
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Аннотация
Конституционная норма – право на благоприятную окружающую среду – 

не раскрывается в отраслевом законодательном акте (отсутствуют кри-
терии содержания этого права). Данное обстоятельство неблагоприятно 
отражается на участниках экологических отношений, приводит к наруше-
нию субъективных прав и обязанностей. Авторы отмечают, что надежным 
и валидным средством защиты основных конституционных прав граждан 
является согласованность действий органов публичной власти и гражда-
нина в области охраны окружающей среды и природопользования.

Ключевые слова: права граждан в области охраны окружающей среды; 
право на благоприятную окружающую среду; неблагоприятное воздействие 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду; критерии не-
благоприятного воздействия на окружающую среду; возмещение вреда, при-
чиненного окружающей среде
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REALIZATION OF THE RIGHT OF CITIZENS 
TO A FAVORABLE ENVIRONMENT
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Abstract
The constitutional norm – the right to a favorable environment – ​​is not disclosed 

in the sectoral legislative act (there are no criteria for the content of this right). It 
leads to the violation of subjective rights and obligations. Within the framework 
of this article, the authors note that a reliable and valid means of protecting 
the basic constitutional rights of citizens is the coordination of the actions of 
public authorities and citizens in the area of ​​environmental protection and nature 
management.

Key words: rights of citizens in the area of environmental protection, right to a 
favorable environment, unfavorable impact of economic and other activities on the 
environment, criteria of adverse environmental impact, compensation for damage 
caused to the environment
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Экологические права человека на бла-
гоприятную окружающую среду занимают 
особое место не только в Конституции 
России (ст. 42)1, но и в конституциях дру-
гих стран. Данное обстоятельство вызы-
вает правовой дискуссию среди иссле-
дователей и указывает на важную роль 
государства в обеспечении экологиче-
ской безопасности. 

Конституционная правовая модель 
обеспечения благоприятной окружающей 
среды имеет определенную структуру и 
состоит из следующих элементов:

- объект права (благоприятная окружа-
ющая среда);

- субъект права (физические и юриди-
ческие лица);

1 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменени-
ями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020 // Российская газета. 2020. № 144. 
4 июля.

2 Об охране окружающей среды: Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2002. № 2. Ст. 133.

- законные права и интересы субъек-
тов;

- содержание права (субъективные 
права и обязанности).

В российском правовом пространстве 
конституционная гарантия права граждан 
в области охраны окружающей среды 
конкретизирована в Федеральном законе 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окру-
жающее среды» (далее – закон № 7-ФЗ) 
(ст. 11)2. Указанная норма позволяет 
определить наравне с правом на благо-
приятную окружающую среду и другие 
права граждан в области охраны окружа-
ющей среды:

а) право на защиту от негативного воз-
действия, вызванного хозяйственной или 
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иной деятельностью, чрезвычайными си-
туациями природного и техногенного ха-
рактера;

б) право на достоверную информацию 
о состоянии окружающей среды;

в) право на возмещение вреда окружа-
ющей среде.

При этом федеральный законодатель 
(п. 2 ст. 11 закона № 7-ФЗ) не определяет 
четких критериев разграничения содер-
жания этих прав, что негативно отража-
ется на их реализации и защите. Некото-
рые авторы [1] выделяют естественные, 
фундаментальные и приоритетные при-
знаки права на благоприятную окружа-
ющую среду как гаранта безопасной 
жизнедеятельности населения при осу-
ществлении природопользования субъек-
тами экологических отношений. 

Как справедливо отмечает Е.А. Крав-
цова [2], в любом государстве присут-
ствует неблагоприятное воздействие 
хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду, что приводит к нару-
шению экологических прав участников. 

Правовыми экологическими критерия-
ми неблагоприятного воздействия на 

- интегрированный объект экологиче-
ского права – окружающую среду – явля-
ется загрязнение;

- дифференцированный объект эколо-
гического права – отдельные природные 
объекты – признаются загрязнение, пор-
ча, повреждение, уничтожение, истоще-
ние, нерациональное использование.

Конституцией России предусмотрено, 
что каждый имеет право на возмещение 
вреда, причиненного вследствие нару-
шения законодательства Российской Фе-
дерации в области охраны окружающей 
среды и природопользования. 

При этом правоприменительные ор-
ганы отмечают недопустимость назна-
чения двойной меры ответственности 
нарушителю в виде возмещения вреда 
посредством взыскания причиненных 
убытков и выполнения обязанности по 

1 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 28.12.2020 № 306-ЭС20-16219. URL: 
https:// sudact.ru (дата обращения: 17.10.2024).

восстановлению нарушенного состоя-
ния окружающей среды1. Данный тезис 
подтверждается материалами судеб-
ной практики. Так, в определении Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 
28.12.2020 № 306-ЭС20-16219 была рас-
смотрена кассационная жалоба садовод-
ческого некоммерческого товарищества 
«Энергетик». Комитет государственного 
экологического надзора Ленинградской 
области (далее – Комитет) обратился в 
арбитражный суд с требованием к садо-
водческому некоммерческому товари-
ществу о возмещении причиненного вре-
да в денежном эквиваленте (23 215 618 
рублей), а также обязании совершить 
действия, направленные на устранение 
загрязнения территории, и сослался при 
этом на то, что товарищество не пред-
приняло никаких действий по защите 
земельного участка от загрязнения отхо-
дами производства и потребления и до-
пустило загрязнение его территории, что 
повлекло причинение ущерба объекту 
окружающей среды.

Суды двух инстанций, руководству-
ясь ст. 1082 ГК РФ, ст. 77, 78 закона № 
7-ФЗ, а также постановлениями судов 
высших инстанций, признали исковые 
требования комитета подлежащими 
удовлетворению в полном объеме, по-
скольку установили совокупность не-
обходимых условий для возложения на 
товарищество обязанности возместить 
вред, причиненный земельным ресур-
сам. Суды отметили, что товарищество 
не воспользовалось предоставленным 
ему законодателем правом выполнить 
мероприятия по восстановлению нару-
шенного состояния окружающей среды, 
не разработало проект восстановитель-
ных работ с соблюдением требований 
действующего законодательства, не 
произвело вывоз грунта и строительно-
го мусора, не провело работы по устра-
нению загрязнения территории земель-
ного участка.
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Изучив материалы дела и пояснения 
сторон, суд кассационной инстанции по-
считал, что выводы судов о необходимо-
сти при взыскании полной суммы ущерба 
(23 215 618 рублей) еще дополнительно 
обязать товарищество за свой счет про-
вести мероприятия по ликвидации не-
санкционированного места размещения 
отходов производства и потребления ос-
нованы на неправильном применении 
вышеназванных положений, в том числе 
п. 2 ст. 78 закона № 7-ФЗ, и свидетель-
ствуют о возложении на товарищество 
двойной меры ответственности. 

Далее в постановлении АС СЗО от 
20.01.2023 по делу № А56-89971/2021 
было установлено, что в рассмотренном 
случае не представлены доказательства 
того, что взысканная с товарищества 
сумма убытков, исчисленная в соответ-
ствии с методикой № 238, не компенси-
рует в полном объеме причиненный им 
окружающей среде вред.

Состояние правового регулирования 
охраны окружающей среды в совре-
менной России нельзя признать безу-
пречным, а качество правотворческой 
деятельности в рассматриваемой сфе-

ре – высоким. Ключевыми факторами, 
сдерживающими эффективность пра-
вотворчества в сфере охраны окру-
жающей среды, являются отсутствие 
социального консенсуса в вопросе о 
соотношении охраняемых правом эко-
логических и иных общественно зна-
чимых интересов; динамизм и низкий 
потенциал саморегулирования экологи-
ческой сферы; непоследовательность 
реализации государственной экологи-
ческой политики; недостаточная науч-
ная обеспеченность правотворческой 
деятельности в сфере охраны окру-
жающей среды; эколого-правовой ни-
гилизм. Принятие согласованных дей-
ствий на глобальном, национальном и 
местном уровнях, включая разработку 
эффективных законодательных меха-
низмов, повышение осведомленности 
об экологических проблемах, развитие 
экологически устойчивых технологий и 
поддержка участия граждан в принятии 
решений, затрагивающих их экологиче-
ские права, являются надежным и ва-
лидным средством защиты их основных 
конституционных прав на благоприят-
ную окружающую среду.
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БЕЗНАДЗОРНОСТИ ЖИВОТНЫХ 

В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ 
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Аннотация
Статья посвящена исследованию проблемы безнадзорности животных 

в муниципальных образованиях на примере г. Казани, а также поиску спо-
собов ее разрешения как элемента системы предупреждения деяния, пред-
усмотренного ст. 245 Уголовного кодекса Российской Федерации. Автором 
выявлены проблемы и недостатки существующей системы обеспечения 
содержания безнадзорных животных в муниципальных образованиях, а так-
же предложены способы их разрешения и устранения, что позволит преду-
предить жестокое обращение с животными.

Ключевые слова: предупреждение; профилактика; жестокое обращение с 
животными; преступление; безнадзорные животные
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PREVENTION OF ANIMAL STRAYING IN MUNICIPALITIES 
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Abstract
The author studies the issue of stray animals in municipalities on the example 

of the city of Kazan, as well as the ways and means of its resolution as an element 
of the system of preventing the act provided for in Article 245 of the Criminal Code 
of the Russian Federation. The author identifi ed the problems and shortcomings of 
the existing system of ensuring the maintenance of stray animals in municipalities, 
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and also proposed ways and means of their resolution, which will prevent cruelty to 
animals.
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Проблема безнадзорности животных 
все более актуальна для многих субъ-
ектов Российской Федерации, что под-
тверждается как опубликованными офи-
циальными статистическими сведениями, 
так и исследованиями отдельных авторов 
[1 – 3]. При этом, согласно статистиче-
ским сведениям Всероссийской ассоциа-
ции «Благополучие животных»1, в Респу-
блике Татарстан, по сравнению с другими 
регионами Российской Федерации, фик-
сируется большое количество безнадзор-
ных животных. Как отмечает председа-
тель Комитета жилищно-коммунального 
хозяйства Исполнительного комитета 
г. Казани И.А. Гиниятуллин, за период 
2021 – 2024 гг. отловлено более 12 тыс. 
животных, большая часть которых после 
вакцинации и других процедур была вы-
пущена на территорию обитания2.

Примечательно, что жестокому обра-
щению наиболее подвержены именно 
безнадзорные животные: собаки и кош-
ки, реже – мелкие домашние питомцы и 
сельскохозяйственные животные. Анало-
гичное исследование следственно-судеб-
ной практики, проведенное Р.В. Свиридо-
вым, свидетельствует, что собаки стали 
жертвами жестокого обращения в 71% 
случаев, кошки – в 20%, мелкие домаш-
ние животные – в 4%, сельскохозяйствен-

1 Больше всего бездомных собак выявлено в Татарстане. URL: https://kazan.aif.ru/society/details/bol-
she_vsego_bezdomnyh_sobak_begaet_v_tatarstane (дата обращения: 03.09.2024).

2 В Казани количество нападений бездомных собак сократилось на 30%. URL: https://rt.rbc.ru/
tatarstan/freenews/6613ad559a79474f8eeb714a (дата обращения: 03.09.2024).

3 Свиридов Р.В. Жестокое обращение с животными: уголовно-правовая квалификация и отграниче-
ние от иных правонарушений: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. Москва, 2019. С. 17.

4 Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации: Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2018. № 53 (ч. I). Ст. 8424.

5 Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 13.06.1996 №  61-ФЗ (ред. от 
23.03.2024) // Российская газета. 1996. № 113.

ные животные – в 3%, дикие животные в 
неволе – в 2% [4, с. 17]3.

Согласно ст. 8 закона «Об ответствен-
ном обращении с животными»4, органы 
местного самоуправления уполномоче-
ны на осуществление деятельности по 
обращению с безнадзорными животны-
ми в границах территории муниципаль-
ного образования. Данный вид деятель-
ности предполагает отлов животных без 
владельцев, их содержание, в том чис-
ле лечение, вакцинацию, стерилизацию, 
возврат на прежние места их обитания и 
иные мероприятия.

Следовательно, именно от качества 
деятельности органов местного само-
управления по разрешению проблемы 
безнадзорности животных во многом 
зависит как обеспечение безопасности 
жителей этого муниципального образо-
вания, так и предупреждение деяния, 
предусмотренного ст. 245 УК РФ5. 

Рассмотрим актуальную практику об-
ращения с безнадзорными животными. 
Так, согласно закону «Об ответствен-
ном обращении с животными», убийство 
безнадзорных животных запрещено – их 
необходимо помещать в приюты для сте-
рилизации и вакцинации. В случае если 
животное неагрессивно, его необходимо 
вернуть по месту отлова. Если же оно 
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представляет опасность, то животное 
продолжают содержать в приюте.

Следовательно, специализированные 
приюты являются одним из ключевых 
элементов системы содержания безнад-
зорных животных в силу возложенных на 
них функций и задач, включающих в себя 
оказание ветеринарной помощи животно-
му, долгосрочную заботу и содержание 
животного, которого не забрали из при-
юта, возвращение потерянного животно-
го его хозяину, поиск нового хозяина для 
бездомного животного, развитие культу-
ры обращения с животными.

Однако, согласно данным мониторин-
га, проведенного Советом Федерации 
России, по состоянию на 2019 г. приюты 
для бездомных животных функциони-
ровали лишь в 69 субъектах (412 прию-
тов и 219 пунктов передержки)1. Соглас-
но оценке главы комитета Госдумы по 
экологии и охране окружающей среды 
В.В. Бурматова, дефицит мест в приютах 
для животных превышает 75%2.

В 2023 г., в соответствии с отчетами 
Министерства природных ресурсов и эко-
логии Российской Федерации, действова-
ло уже 632 приюта для бездомных живот-
ных, большая часть из которых частные, 
однако в стране сохраняется потреб-
ность в строительстве еще более чем 
600 приютов3. 

Например, в г. Казани, согласно пу-
бличным сведениям, функционирует 
7  приютов для животных, отличающихся 
по условиям содержания, вместимости и 
по ряду иных критериев. Однако нередко 
приюты для животных не зарегистриро-

1 В Совете Федерации подсчитали количество приютов для бездомных животных в России. URL. 
https://www.pnp.ru/social/v-sovete-federaci-podschitali-kolichestvo-priyutov-dlya-bezdomnykh-zhivotnykh-v-
rossii.html (дата обращения: 15.08.2024).

2 Комитет Думы просит генпрокурора проверить действия регионов по организации приютов для 
животных. URL: https://tass.ru/ obschestvo/7508849 (дата обращения: 15.08.2024).

3 Минприроды: В России не хватает более 600 приютов для бездомных животных // Парламентская 
газета. URL: https://www.pnp.ru/social/minprirody-v-rossii-ne-khvataet-bolee-600-priyutov-dlya-bezdom-
nykh-zhivotnykh.html (дата обращения: 15.08.2024).

4 В подмосковном приюте произошло массовое отравление собак. 16 животных погибли. URL: https://
www.currenttime.tv/a/podmoskovnom-priyute-massovoe-otravlenie-sobak-16-zhivotnyh-pogibli/31491338.
html (дата обращения: 15.08.2024).

5 В Казани строят приют на 2 тысячи собак. URL: https://m.business-gazeta.ru/article/521054 (дата об-
ращения: 04.09.2024).

ваны в установленном законом порядке 
и выполняют лишь функции временного 
содержания животных, не осуществляя 
ветеринарную деятельность и вакцина-
цию. 

Следует отметить, что контроль за де-
ятельностью приютов для животных в 
настоящее время осуществляется недо-
статочно полно и системно, тем не менее 
приюты продолжают свою деятельность, 
не в полной мере отвечающую установ-
ленным требованиям. Так, например, до 
2021 г. отсутствовали требования к про-
ектированию, реконструкции и функцио-
нированию приютов для животных.

Отсутствие в достаточной степени 
разработанного нормативного регулиро-
вания и необходимой инфраструктуры 
закономерно приводит к нарушению ус-
ловий содержания животных, например, 
превышению их количества в приюте, 
формированию неудовлетворительных 
условий, как следствие, к болезням и их 
гибели4.  

В связи с этим следует отметить по-
ложительную инициативу Министерства 
природных ресурсов и экологии Россий-
ской Федерации в рамках федерально-
го проекта «Создание сети приютов для 
животных», которым предусматривает-
ся развитие на территории Российской 
Федерации сети приютов для животных 
по типовому проекту посредством софи-
нансирования их строительства из фе-
дерального бюджета. Положительную 
перспективу следует отметить и в Респу-
блике Татарстан, где начато строитель-
ство приюта для более чем 2 тыс. собак5. 
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Безусловно, содержание безнадзор-
ных животных на необходимом уровне 
требует значительных финансовых за-
трат. Так, согласно опубликованным све-
дениям, содержание одной собаки об-
ходится бюджету столицы Республики 
Татарстан в 61 тыс. рублей в год без уче-
та отлова, стерилизации и других расхо-
дов1. 

В связи с этим считаем необходи-
мым предложить проект программы 
добровольного софинансирования дея-
тельности муниципальных организаций 
по отлову и содержанию безнадзорных 
животных, сущность которого заклю-
чается в создании специализирован-
ного фонда, средства которого будут 
направлены на обеспечение гуманного 
обращения с безнадзорными живот-
ными, их отлов, ветеринарное лече-
ние, содержание и т.д. Перечисления 
в фонд возможно организовать путем 
перевода денежных средств в форме 
кешбека от покупок товаров для живот-
ных или путем округления денежных 
трат при расчетах, сумму которого, как 
и процент перевода, граждане смогут 
настроить самостоятельно. 

Кроме того, полагаем, проблема гу-
манного обращения с животными на-
ходится в постоянном процессе сво-
его развития и объективные факторы 
свидетельствуют о повышении ее ак-
туальности и значимости. Полагаем 
необходимым создание института упол-
номоченного по правам животных и их 

владельцев. Инициативы по созданию 
института уполномоченного по правам 
животных неоднократно поступали в Го-
сударственную думу Российской Феде-
рации. Действительно, полномочия и от-
ветственность за обеспечение гуманного 
обращения с животными в настоящее 
время распределены между множеством 
министерств и ведомств, что препят-
ствует достижению установленных за-
коном целей. Следовательно, создание 
должности уполномоченного по правам 
животных и их владельцев на базе, на-
пример, региональных и федеральной 
общественных палат будет способство-
вать повышению эффективности госу-
дарственных мер по защите животных, 
воспитанию ответственного и гуманного 
отношения к ним, а также обеспечению 
безопасности граждан.

Таким образом, разрешение проблемы 
безнадзорности животных и предупре-
ждение жестокого обращения с ними во 
многом зависит от качества работы орга-
нов муниципальной власти, что требует, 
в частности, расширения сети приютов 
для их содержания. 

В целях совершенствования системы 
мер по содержанию безнадзорных жи-
вотных, предупреждения жестокого обра-
щения с ними нами разработаны предло-
жения, реализация которых, по нашему 
мнению, положительно скажется на прак-
тике гуманного обращения с животными, 
следовательно, на обеспечении защиты 
общественной нравственности. 
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Аннотация
В статье рассматриваются понятие, сущностные признаки, а также 

правовые способы закрепления юридико-социального понятия «проступок, 
порочащий честь и достоинство сотрудника полиции». Данная проблема 
приобрела особую актуальность в связи с рассмотрением материалов слу-
жебной проверки, на основании которых сотрудники полиции увольняются 
по указанному основанию. Трудность заключается в том, что, несмотря на 
закрепление данного термина в Федеральном законе о полиции, на практике 
возникают сложности в его трактовке, а также отсутствует точное опре-
деление сущностных признаков. 

Ключевые слова: служебная дисциплина; дисциплинарная ответствен-
ность; увольнение; проступок; честь; органы внутренних дел
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Abstract
The article examines the concept, essential features, as well as legal ways to 

consolidate the legal and social concept of “misconduct discrediting the honor 
and dignity of a police offi  cer”. This problem has become particularly relevant in 
connection with the consideration of the materials of the internal audit, according 
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Одним из важнейших факторов обе-
спечения эффективной деятельности 
органов внутренних дел (далее – ОВД) 
выступает поддержание служебной дис-
циплины, что особенно актуально, по-
скольку именно ОВД выступают основной 
правоохранительной структурой государ-
ства, деятельность которой направлена 
на охрану жизни и здоровья личности, 
противодействие преступности, охрану 
конституционного строя, поддержание 
общественного порядка и общественной 
безопасности. 

Роль правоохранительных органов в 
современном правовом государстве вы-
ходит за пределы простого поддержания 
порядка. Постоянное совершенствование 
– это не просто желательная тенденция, 
а объективная необходимость, диктуе-
мая вызовами ХХI века. В МВД России 
в течение многих лет особое внимание 
уделяется повышению уровня служебной 
дисциплины и безусловному соблюдению 
законности, инструментами которого вы-
ступают профессиональная подготовка, 
переподготовка кадров, регулярные ат-
тестации и др. При этом важно учитывать 
некий баланс между необходимостью бы-
строго и своевременного реагирования 
на нарушения служебной дисциплины и 
соблюдением всех правовых норм и га-
рантий прав человека. 

Вместе с тем значимость исследова-
ния определяется повышением требова-
ний к качеству нормативного правового 

1 Расширенное заседание коллегии МВД России. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/73770 
(дата обращения: 10.07.2024).

регулирования вопросов обеспечения 
служебной дисциплины, что подчеркива-
лось также в рамках расширенного за-
седания коллегии МВД России в апреле 
2024 г.1 

Обеспечивать необходимый уровень 
служебной дисциплины призван институт 
дисциплинарной ответственности, кото-
рый представляет собой совокупность 
норм материального права и определен-
ных процессуальных норм, устанавлива-
ющих порядок привлечения к ответствен-
ности сотрудников ОВД.

В административно-правовой лите-
ратуре существуют различные подходы 
к понятию и значению дисциплинарно-
го проступка. Так, ученые СССР дисци-
плинарный проступок преимущественно 
понимали как деяние, которое влечет за 
собой одну из форм государственного 
принуждения, выражающуюся в приме-
нении представителем нанимателя дис-
циплинарных взысканий к служащему, 
совершившему дисциплинарный просту-
пок, и влекущая неблагоприятные для 
него последствия. 

Некоторые ученые отмечают, что дис-
циплинарная ответственность сотруд-
ника ОВД – это вид юридической от-
ветственности, который заключается в 
обязанности сотрудника ОВД, совершив-
шего нарушение установленного законо-
дательством и ведомственными норма-
тивными правовыми актами порядка и 
правил поведения, как в служебное, так 

to which police officers are dismissed on the specified basis. The difficulty lies 
in the fact that despite the consolidation of this term in the Federal law on Police, 
difficulties arise in its interpretation in practice, as well as the lack of an accurate 
definition of essential features.

Keywords: official discipline; disciplinary responsibility; dismissal; misconduct; 
honor; internal affairs bodies

© Hakimova G.I., 2024
For citation: Hakimova G.I. Misconduct, Defaming the Honor of an Employee of 

Internal Affairs Bodies: Concept, Essence, Characteristics and Legal Enshrinement. 
Scientific Notes of the Kazan Law Institute of MIA of Russia. 2024;18(2):66-70. (In 
Russ.)



6868

Ученые записки Казанского юридического института МВД России  2024 Том 9 № 2 (18)  

     ISSN 2541-8262

и во внеслужебное время, в отношении 
которого установлена его вина, претер-
певать неблагоприятные последствия, 
возлагаемые на него непосредственным 
или прямым начальником с целью ока-
зания воспитательного и превентивного 
воздействия.

Следовательно, основанием для при-
влечения сотрудника ОВД к дисципли-
нарной ответственности является совер-
шение им дисциплинарного проступка, 
то есть виновное нарушение порядка и 
правил выполнения служебных обязан-
ностей и реализации предоставленных 
сотруднику прав. 

Однако анализ судебной практики 
по спорам, связанным с расторжением 
контракта на основании совершения со-
трудником проступка, порочащего его 
честь, согласно п. 3 ст. 82 Федерально-
го закона от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ 
«О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (далее 
– Закон о службе в ОВД)1, а также юри-
дической литературы по данной про-
блематике свидетельствует о том, что 
по-прежнему возникают проблемы при 
определении материальных и процес-
суальных аспектов применения данного 
основания. 

Так, ключевой проблемой являет-
ся отсутствие легального определения 
понятия «проступок, порочащий честь 
сотрудника ОВД». Судебная практика 
по данному вопросу складывается про-
тиворечиво, а в юридической литерату-
ре продолжается дискуссия, является 
ли совершение проступка, порочащего 
честь, самостоятельным основанием 
для увольнения правонарушителя из 
органов внутренних дел или выступа-
ет основанием для привлечения к дис-

1 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ (ред. от 
01.06.2024) // Российская газета. 2011. № 275.

2 Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения сотрудников органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации: приказ МВД России от 26.06.2020 № 460 (ред. от 02.05.2023) // СПС «Консультант-
Плюс».

циплинарной ответственности в виде 
увольнения. 

Например, Кодекс этики и служебно-
го поведения сотрудников органов вну-
тренних дел Российской Федерации2 
не раскрывает понятие «честь», но, не-
смотря на это, устанавливает основ-
ные этические требования к служебной 
деятельности, а также к поведению во 
внеслужебное время. Отмечается, что 
невыполнение сотрудником этических 
требований приводит к утере им доброго 
имени и чести, лишению морального пра-
ва на уважение, поддержку и доверие со 
стороны его коллег, руководителей (на-
чальников) и других граждан. 

Восполнить имеющийся пробел стре-
мились многие ученые-правоведы. Так, 
например, по мнению Л.Г. Махаевой, 
проступок, порочащий честь сотрудника 
ОВД, представляет собой совершение 
действий, нарушающих этические пра-
вила его поведения вне службы, под-
рывающих авторитет ОВД, действий 
аморального характера [1, с. 158]. К ана-
логичному мнению приходит А.В. Рав-
нюшкин [2, с. 162]. 

Однако Е.Г. Беляева считает, что ука-
занные понятия не в полной мере рас-
крывают суть проступка, не отражают 
вероятность его совершения при испол-
нении служебных обязанностей и не ус-
матривают возможность совершения де-
яния в форме бездействия [3, c. 89]. 

Судебная практика под проступком, 
порочащим честь и достоинство сотруд-
ника органов внутренних дел, понимает 
действия, которые наносят урон прести-
жу, авторитету, доброму имени, высоко-
му званию сотрудника органов внутрен-
них дел, что свидетельствует о низком 
морально-нравственном облике лица, их 
совершившего, способного пренебречь 
предписаниями закона и нормативных 
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правовых актов, соблюдение которых яв-
ляется его прямой обязанностью1. 

Продолжается также научная дискус-
сия о соотношении дисциплинарного 
взыскания в виде увольнения и растор-
жения контракта в связи с совершением 
проступка, порочащего честь сотрудника 
ОВД. По нашему мнению, совершение 
проступка, порочащего честь сотрудника 
ОВД, является самостоятельным основа-
нием для прекращения или расторжения 
контракта, тогда как грубое нарушение 
служебной дисциплины выступает от-
дельным основанием для его увольне-
ния, что следует из буквального толкова-
ния ст. 82 Закона о службе в ОВД. 

При этом увольнение за совершение 
проступка, порочащего честь сотрудника 
ОВД, носит безусловный характер и до 
внесения изменений в Закон о службе в 
ОВД в августе 2019 г. какими-либо срока-
ми не ограничивалось, поскольку данный 
вид ответственности не отождествлял-
ся законодателем с дисциплинарной от-
ветственностью, применяемой в течение 
шести месяцев с момента совершения 
дисциплинарного проступка2.

В связи с этим наличие выявленных 
проблем правоприменения в данной 
сфере отрицательно влияет на служеб-
ную дисциплину, потому как устанавли-
вает оценочное понятие, выступающее 

основанием для расторжения контракта 
по отрицательным аргументам, а также 
приводит к трудности разграничения по-
граничных оснований для прекращения 
или расторжения контракта, что требует 
корректировки действующего законода-
тельства о службе в ОВД. 

В целях устранения неопределенности 
предлагаем п. 9 ч. 3 ст. 82 Закона о служ-
бе в ОВД изложить в новой редакции: «в 
связи с совершением проступка, пороча-
щего честь сотрудника органов внутрен-
них дел (совершение виновного деяния, 
выразившееся в нарушении установлен-
ных профессионально-этических норм и 
стандартов служебного поведения, иных 
ограничений и запретов, правил и требо-
ваний к служебному поведению)».

Предлагаемая нами редакция нормы 
права не ограничивает правонарушение 
по форме (действие или бездействие), а 
также предполагает вероятность его со-
вершения как в служебное, так и во вне-
служебное время.

Считаем, что нормативное правовое 
закрепление данной нормы позитивно 
отразится на правоприменительной прак-
тике, безусловно, обеспечит укрепление 
служебной дисциплины и законности в 
ОВД, а также позволит обеспечить защи-
ту прав и законных интересов государ-
ственных служащих.  

1 Апелляционное определение  Владимирского областного суда от 07.10.2014 по делу № 33-
3533/2014. URL: https://oblsud--wld.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_ 
op=case&case_id=5457029&delo_id=5&new=5 (дата обращения: 10.07.2024); Апелляционное опре-
деление Московского городского суда от 20.11.2014 по делу № 33-46275/2014. URL: http://old.mos-
gorsud.ru/inf/infa/ga/?year=GAI_year2014&sf0=33-46275%2F2 014&sf1=&sf2=&sf3=&sf4=&sf5=&sf6=&sf 
7=&sf8=&sf9=&sf10=&sf11= (дата обращения: 10.07.2024). 

2 Увольнение за проступок, порочащий честь сотрудника органов внутренних дел. URL :https://www.
consultant.ru/law/podborki/uvolnenie_za_prostupok_porochaschij_chest_sotrudnika_organov_vnutrennih_
del/ (дата обращения: 10.07.2024).
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Аннотация
В статье рассматриваются некоторые проблемы обеспечения возмеще-

ния вреда, причиненного преступлением, как условия восстановления спра-
ведливости в рамках продолжающегося процесса изменения количествен-
ных и качественных характеристик современной преступности, а также 
предлагаются способы решения выявленных проблем. 
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Установленный Конституцией Россий-
ской Федерации институт возмещения 
вреда потерпевшим от преступлений ре-
ализуется посредством обеспечения им 
доступа к правосудию и компенсации 
причиненного противоправным деянием 
ущерба1, что традиционно рассматрива-
ется в качестве необходимого условия 
восстановления справедливости при от-
правлении правосудия. 

Как следует из ст. 6 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Фе-
дерации (далее – УПК РФ)2, данное на-
правление реализуется посредством 
разрешения исков о возмещении имуще-
ственного ущерба или компенсации мо-
рального вреда. 

Практическая реализация данного на-
правления служебной деятельности ак-
туализировала необходимость поиска 
наиболее эффективных законодатель-
ных и процессуальных моделей защиты 
потерпевших. В связи с этим одной из 
приоритетных задач, стоящих перед пра-
воохранительными органами, является 
обеспечение правовой защиты потерпев-
шего от преступления.

Так, по итогам 2023 года совокупный 
ущерб от преступлений составил 587,6 
млрд руб., а за 6 месяцев 2024 года 
ущерб от преступлений уже составил 284 
млрд руб.3

Однако из анализа статистических све-
дений, опубликованных Судебным депар-
таментом при Верховном Суде Россий-
ской Федерации, следует, что лишь 10% 
уголовных дел завершаются судами с 
разрешением гражданских исков в части 
возмещения причиненных материаль-
ных убытков4. М.Л. Слепцов по резуль-
татам аналогичного исследования отме-
чает, что доля фактического исполнения 

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с изм., одо-
бр. в ходе общерос. голосования от 01.07.2020) // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2009. № 4. Ст. 445.

2 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 18.12.2001 
№ 174-ФЗ (ред. от 01.07.2024) // Российская газета. 2001. № 52. Ст. 4921.  

3 Статистические сведения о преступлениях за 2023-2024 гг. // ГИАЦ МВД России. URL: https://xn--
b1aew.xn--p1ai/folder/101762 (дата обращения: 12.07.2024).

4 Сведения получены из отчетов судебной статистики информационно-справочного комплекса Су-
дебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации.

соответствующих судебных решений по 
возмещению вреда, причиненного пре-
ступлениями, составляет менее 21% [1, 
c. 34].

Объяснить представленные стати-
стические сведения возможно тем, что 
обеспечение возмещения вреда от пре-
ступления сопряжено с рядом проблем 
теоретического, организационно-практи-
ческого и правового характера. Обратим-
ся к некоторым из них.

Например, до настоящего времени от-
сутствует единый подход к определению 
отраслевой принадлежности данного ин-
ститута, в связи с чем в юридической ли-
тературе продолжается дискуссия [2, 3]. 

По нашему мнению, данный институт 
имеет межотраслевой характер, посколь-
ку нормативное регулирование порядка и 
правил возмещения вреда, причиненного 
преступлением, осуществляется норма-
ми уголовного, уголовно-процессуально-
го, гражданского и гражданско-процессу-
ального законодательства. 

Значительной проблемой является 
также отсутствие единообразия в толко-
вании понятийного аппарата, отсутствие 
ряда легальных определений, а также 
различия в понятиях между уголовным, 
уголовно-процессуальным и гражданским 
законодательством, что ставит на повест-
ку дня необходимость совершенствова-
ния правовой базы возмещения вреда, 
причиненного преступлением.

Например, А.П. Гуськова подчеркивает, 
что понятие «вред» по смыслу шире, чем 
«ущерб», поскольку включает в себя как 
материальный ущерб, так и иные виды 
преступного вреда [4, c. 74]. Однако в 
юридической литературе встречается и 
противоположная позиция, согласно ко-
торой «вред», «ущерб» и «убытки» опре-
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деляются как тождественные понятия. 
Например, А.П. Козлов обращает внима-
ние на то, что разграничение указанных 
понятий имеет значение исключительно 
в правовом поле, поскольку преступный 
результат и вред выступают в качестве 
двух сторон одного явления, а именно из-
менения объективного мира, когда одна 
сторона обращена к действию, а вторая 
– к общественным отношениям [5, c. 311].

Уголовное законодательство указы-
вает, что вред является более широким 
понятием, чем ущерб, что следует из тол-
кования ст. 75 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ)1, 
согласно которой виновное лицо обязано 
загладить вред, причиненный в результа-
те преступления, тогда как ущерб можно 
компенсировать различными способа-
ми, поскольку он не всегда носит имуще-
ственный характер. 

Примечательно, что уголовно-процес-
суальное законодательство РФ не выде-
ляет возможность взыскания упущенной 
выгоды в рамках возмещения вреда, при-
чиненного преступлением, что возможно 
исключительно в гражданско-процессу-
альном порядке, где упущенная выгода 
входит в состав убытков вместе с реаль-
ным ущербом. 

В целом факт причинения преступле-
нием вреда является основанием для 
признания лица потерпевшим, а его кон-
кретное содержание зависит от ряда фак-
торов, что позволяет выделить различ-
ные основания для его классификации, 
например, вред преступный и непреступ-
ный, общественно опасный и социально 
полезный, допустимый и т.д. [6, c. 32], что 
необходимо для правовой оценки юриди-
ческого факта, а также при квалификации 
уголовно-наказуемого деяния. 

Согласно положениям приказа 
МВД России от 29 августа 2014 г. № 736, 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 
06.07.2024) // Российская газета. 1996. № 113.

2 Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в территориальных ор-
ганах Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений и сообщений о преступлениях, 
об административных правонарушениях, о происшествиях: приказ МВД России от 29.08.2014 № 736 (с 
последующими изменениями и дополнениями) // Российская газета. 2014. 14 ноября. № 260.

разрешение вопросов о возмещении вре-
да, причиненного преступлением, явля-
ется обязанностью органов дознания с 
момента, когда стало известно о факте 
преступления и произошла его регистра-
ция в Книге учета сообщений о престу-
плениях2.

Действительно, лишь системная и ка-
чественная работа органов дознания 
позволяет реально и в полном объеме 
возместить вред лицам, потерпевшим от 
преступлений. Результаты деятельности 
дознавателя по установлению размера 
ущерба, причиненного преступлением, 
должны быть отражены в итоговых про-
цессуальных документах, что является 
гарантией защиты прав и законных инте-
ресов потерпевших. 

В связи с этим примечательно, что од-
ним из основных нарушений требований 
п. 8 ч. 1 ст. 220 УПК РФ является невер-
ное указание данных о потерпевшем при 
изложении обвинения либо отсутствие 
указания в обвинительном заключении 
данных о размере причиненного престу-
плением вреда, что негативно влияет на 
последующую возможность возмещения 
причиненного вреда, следовательно, на 
их законные права и интересы.

Например, возникают сложности с до-
казыванием характера и размера при-
чиненного вреда. Для доказывания ха-
рактера и размера вреда необходимо, в 
зависимости от конкретного преступле-
ния, например, проведение экспертизы, 
анализ финансовых документов и дру-
гие исследования, что особенно затруд-
нительно при расследовании уголовных 
дел по экономическим преступлениям, а 
также по делам о преступлениях в сфе-
ре информационных технологий. Кроме 
того, при доказывании размера вреда не-
обходимо учитывать и возможность реа-
лизации компенсаторных мер, которые 
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могут быть применены для уменьшения 
ущерба. 

В частности, сложности также возника-
ют при установлении имущества, на ко-
торое может быть наложен арест в целях 
обращения взыскания, поскольку данная 
процедура требует значительной подго-
товки, проведения комплекса оператив-
но-розыскных мероприятий и следствен-
ных действий, тогда как подозреваемый 
(обвиняемый) предпринимает меры к со-
крытию имущества.

При этом актуальное уголовно-процес-
суальное законодательство, по нашему 
мнению, недостаточно полно обеспечи-
вает реализацию конституционных прав 
граждан на возмещение вреда, причи-
ненного преступлением. 

В частности, не регламентирована по-
следовательность действий сотрудников 
органов предварительного расследова-
ния по установлению характера и разме-
ра вреда, причиненного преступлением. 
В связи с этим актуальной проблемой 
остается поиск правового механизма, ре-
гламентирующего возмещение вреда в 
рамках заявленного гражданского иска, 
уголовно-процессуальной реституции, 
добровольного возмещения вреда и их 
соотношения.

Особое значение приобретает меха-
низм вручения потерпевшему копии об-
винительного заключения, поскольку 
именно в нем отражены характер и раз-
мер вреда, причиненного преступлением, 
а также иные сведения о гражданских от-
ветчиках и мерах, принятых в ходе пред-
варительного расследования, направлен-
ных на обеспечение возмещения вреда. 
Согласно ч. 2 ст. 222, ч. 3 ст. 226, ч. 3 
ст. 226.8 УПК РФ после утверждения про-
курором обвинительного заключения его 
копия в обязательном порядке вручается 
лишь обвиняемому, тогда как копия дан-
ного документа вручается потерпевшему 
только по его ходатайству. В связи с этим 
считаем, что потерпевшему обязательно 
должны вручаться копии обвинительного 
заключения (обвинительного акта, обви-

нительного постановления), что послужит 
обеспечением его прав на возмещение 
вреда, причиненного преступлением. 

Следует отметить, что потерпевший не 
может обратиться за возмещением вре-
да, причиненного преступлением, если 
виновное лицо по нему не установлено 
или скрывается от органов предвари-
тельного расследования [7, c. 20]. Кроме 
того, у осужденного может отсутствовать 
возможность осуществлять трудовую де-
ятельность в уголовно-исправительном 
учреждении, либо при наличии незначи-
тельного заработка возмещение вреда 
производится минимальными суммами в 
течение длительного времени. 

В связи с этим следует отметить поло-
жительный опыт ряда зарубежных стран, 
где создан специализированный фонд, 
средства которого служат возмещению 
вреда потерпевшим от преступлений в 
случаях, если его возмещение невозмож-
но виновным лицом или оно не установ-
лено. 

Порядок добровольного возмещения 
вреда обвиняемым также не закреплен 
в уголовно-процессуальном законода-
тельстве. В связи с этим И.Н.  Пустовая 
указывает о необходимости дополнения 
ч. 4 ст. 47 УПК РФ пунктом 4.1 следующе-
го содержания: «Добровольно возмещать 
вред, причиненный преступлением», а 
также дополнения ст. 160.1 УПК РФ ука-
занием на добровольное возмещение 
вреда, причиненного преступлением [8, 
c. 52]. 

Полагаем, целесообразно закрепле-
ние в законе обязательного уведомления 
обвиняемого о возможности доброволь-
ного возмещения вреда. Такое уведом-
ление должно содержать информацию о 
том, что добровольное возмещение вре-
да рассматривается как обстоятельство, 
смягчающие наказание согласно п. «к» 
ч. 1 ст. 61 УК РФ, а также разъяснение 
о том, что при отказе от добровольно-
го возмещения вреда судом может быть 
принято решение о наложении ареста на 
имущество. 
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Таким образом, возмещение вре-
да, причиненного преступлением, 
представляет собой фундаменталь-
ный институт обеспечения социаль-
ной справедливости и восстановления 
нарушенных прав, однако его прак-
тическая реализация не является до-
статочно системной и полной, что обу-
словлено рядом проблем. В частности, 
актуальное уголовно-процессуальное 
законодательство недостаточно эф-
фективно обеспечивает реализацию 
конституционных прав граждан на воз-
мещение вреда, причиненного пре-

ступлением. Существует объективная 
необходимость совершенствования 
правовых норм, регламентирующих ре-
ализацию данного направления.

Считаем, реализация предлагаемых 
нами решений и интеграция положи-
тельного опыта зарубежных стран поло-
жительно скажутся на качестве право-
применительной деятельности органов 
предварительного расследования, следо-
вательно, обеспечении прав и законных 
интересов лиц, пострадавших от престу-
плений, в целях обеспечения социальной 
справедливости. 
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Беспилотные воздушные суда (беспи-
лотные летательные аппараты) (далее 
- БВС (БПЛА)) с камерой видеонаблюде-
ния – устройства, которые легко различа-
ют и видеофиксируют не только личный 
состав и транспортные средства, но и бо-
лее мелкие детали объектов с большой 
высоты – активно применяются во всех 
видах вооруженных конфликтов.

Задача обнаружения БВС (БПЛА) яв-
ляется одной из самых сложных. Боль-
шинство моделей являются легкими и 
малогабаритными, их корпус, как прави-
ло, изготовлен из полимерных материа-
лов. БВС (БПЛА) подобного типоразмера 
(в основном это летательные аппараты, 
управляемые в режиме FPV) практиче-
ски не издают звука. Издающий громкий 
звук на земле DJI Mavic Mini (время в по-
лете около 30 мин, дальность передачи 
HD-видео около 2 км) на высоте 300 – 
500 метров становится почти не слышен, 
в условиях лесистой местности, практи-
чески в абсолютной тишине1. На этой же 
высоте он становится едва различим ви-
зуально – его можно обнаружить только 
тогда, когда о его нахождении в воздухе 
известно2. В ночное время наблюдение 
за воздушным пространством  безрезуль-
татно без цифровых приборов ночного 
видения с лазерной ИК-подсветкой3.

С целью создания дополнительных 
трудностей по его обнаружению в тем-
ное время суток БВС (БПЛА) никогда не 
летает с включенными световыми сигна-
лами. Однако противник приспособился 
использовать этот демаскирующий фак-

1 Дроны над окопами: противодействие квадрокоптерам разведки и корректировки на передовой. 
URL: https://topwar.ru/210251-drony-nad-okopami-protivodejstvie-kvadrokopteram-razvedki-i-korrektirovki-
na-peredovoj.html (дата обращения 20.09.2024).

2 Там же (дата обращения 20.09.2024).
3 Там же (дата обращения 20.09.2024).
4 Маскировочные средства. URL: https://fireman.club/inseklodepia/maskirovochnyie-sredstva/ (дата об-

ращения 20.09.2024).
5 Дроны и низкая температура. URL: https://sky4.ru/blog/drony-i-nizkaya-temperatura (дата обращения 

20.09.2024).

тор в своих целях. В район расположения 
российских подразделений противник в 
темное время суток запускает группу (ле-
тящих на разной высоте) БВС (БПЛА), 
среди которых один квадрокоптер летит 
ниже всех остальных с включенными све-
товыми маячками (сигналами). Его зада-
ча – привлечь к себе внимание сотруд-
ников сводного отряда полиции с целью 
спровоцировать их на открытие огня из 
стрелкового оружия со своих позиций. 
В случае открытия огня остальные БВС 
(БПЛА), которые летят без световых сиг-
налов, оставаясь невидимыми для со-
трудников, открывших огонь, фиксируют 
открытые позиции сил российских под-
разделений. Общий замысел такого ме-
роприятия противника прост: либо выя-
вить очертания (расположение) позиций, 
либо навести артиллерию (иные сред-
ства поражения)4.

В период проведения специальной, 
контртеррористической и иных операций, 
выполнения задач в области территори-
альной обороны в условиях вооруженно-
го конфликта БВС (БПЛА) могут исполь-
зоваться обеими противоборствующими 
сторонами, следовательно, необходимо 
владеть информацией, которая поможет 
обезопасить личный состав ОВД от атак 
со стороны управляемых противником 
(преступниками) беспилотных устройств5. 
В настоящее время в зоне боестолкно-
вения БВС (БПЛА) достаточно часто 
выполняются задачи по наблюдению и 
гранатометанию (сбросу различных взры-
воопасных предметов (ВОП)).

For citation: Nikulin S.G. Personal And Collective Security Of Internal Affairs 
Units When The Enemy Uses Unmanned Aerial Vehicle With A Jettison Device. 
Scientific Notes of the Kazan Law Institute of MIA of Russia. 2024;18(2):77-82. (In 
Russ.)
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Характерными ошибками в действиях 
сводных отрядов полиции, приводящих к 
атаке БВС (БПЛА) с подвешенным ВОП, 
являются:

- скопление сотрудников, бронемашин 
и транспортных средств в пункте времен-
ной дислокации (ПВД), во время марша 
и местах постановки задач (в том числе 
неоправданные необходимостью постро-
ения и общие собрания личного состава);

- неэффективная организация оборо-
ны, отсутствие дополнительной защи-
щенности ПВД, бронемашин и транспорт-
ных средств от БВС (БПЛА) противника 
(противодроновые сетки);

- управление действиями подразде-
лений по открытым каналам радиосвязи 
(использование легко пеленгуемых ана-
логовых радиостанций).

Условия и типы ВОП, которые могут 
быть применены, зависят от полезной на-
грузки конкретной модели БВС (БПЛА)1. 
Это может быть выстрел осколочный 
гранатометный (ВОГ-25ПМ, ВКО-25), 
граната от РПГ-7В, емкость с боевым 
отравляющим веществом или миномет-
ная мина калибром до 82 мм. Цель для 
сброса с БВС (БПЛА) – преимуществен-
но открыто расположенная живая сила, 
незащищенные транспортные средства. 
Бронетехнику, блиндаж можно подавить в 
отдельных случаях2. Минимальная грузо-
подъемность для доставки гранаты РГД-
5 должна быть не менее 500 г (с учетом 
механизма сброса), достаточно часто ис-
пользуются доработанные 30-мм гранаты 
ВОГ-17М со стабилизатором (хвостови-
ком), напечатанным на 3D-принтере3.

Для сброса боеприпасов с БВС (БПЛА) 
необходимо находиться максимально 
близко к цели, но это многократно повы-
шает риск потери летательного аппарата. 
Ветер и нахождение аппарата в движе-
нии понижают точность сброса. Порядок 
работы со сбросом прост: оператор вы-
водит БВС (БПЛА) на оптимальную высо-

1 Квадрокоптер в военных целях. URL: https://voenizdat.com/tpost/jrbb7nbsu1-kvadrokopter-v-voennih-
tselyah (дата обращения 20.09.2024).

2 Там же (дата обращения 20.09.2024).
3 Там же (дата обращения 20.09.2024).

ту и посредством камеры с оптимальным 
разрешением распознает предполагае-
мые цели. На этом этапе, заметив потен-
циальный объект атаки, оператор замед-
ляет летательный аппарат, снижается и 
готовится атаковать [1].

В момент снижения БВС (БПЛА) у со-
трудников ОВД появляется возможность 
услышать звук мотора БВС (БПЛА) и ви-
зуально идентифицировать сам аппарат. 
На данном этапе необходимо занимать 
укрытия. Но если подразделение до этого 
момента находилось в движении по от-
крытой местности, где поблизости отсут-
ствовали укрытия и лесные массивы (в 
которых возможно укрыться, достигнув их 
быстрым рывком). Наиболее верный ва-
риант: сотрудники должны разомкнуться 
на максимально возможную друг от дру-
га (в зависимости от условий местности) 
дистанцию и лечь на спину, наблюдая за 
БВС (БПЛА) [2], ожидая дальнейших дей-
ствий от оператора БВС (БПЛА):

- если летательный аппарат имеет 
принадлежность к силовым структурам 
РФ, то его оператор распознает россий-
ских сотрудников ОВД и улетит;

- если летательный аппарат являет-
ся разведывательным БВС (БПЛА) (без 
сброса) и принадлежит противнику (пре-
ступникам), то после некоторого нахож-
дения в воздухе оператор, вероятно, его 
уведет. Как правило, на подразделение 
до 7 – 8 человек без бронетехники огонь 
артиллерии не вызывают. Вероятность 
обстрела подразделения (группы сотруд-
ников ОВД) минометами крайне мала; 

- если же над подразделением (груп-
пой сотрудников ОВД) БВС (БПЛА) со 
сбросом, и оно уже заняло оптимальную 
позицию (лежа на спине, оружие в бое-
вой готовности, направленное непосред-
ственно в сторону летательного аппара-
та). В момент сброса положение лежа на 
спине позволит подразделению увидеть 
БВС (БПЛА) и перекатами сместиться 
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в сторону на несколько метров от места 
вероятного прилета. Даже если взрыв 
произойдет рядом, то шансы выжить все 
равно велики, так как у лежащего челове-
ка вероятность быть пораженным оскол-
ками значительно меньше. Осуществив 
сброс боеприпаса, оператор уведет БВС 
(БПЛА) для смены батареи или подвеса 
нового ВОП, что даст некоторое время на 
то, чтобы покинуть опасный район.

Определенные трудности будет вы-
зывать передвижение подразделений 
или сотрудников ОВД на транспортных 
средствах. Если стационарный (непод-
вижный) объект удастся замаскировать 
(скрыть от наблюдения), то движущиеся 
транспортные средства и бронетехнику 
от БВС (БПЛА) подручными средствами 
укрыть не представляется возможным.

Тем не менее движение транспортных 
колонн и отдельных автомобилей в обя-
зательном порядке осуществляется под 
прикрытием специальных средств маски-
ровки, включающих:

- маскировочные сети, накидки и дру-
гие съемные изделия, изготовленные из 
элементов табельных маскировочных 
средств или специальных теплопоглоща-
ющих материалов [1];

- бортовые аэрозольные средства для 
постановки маскирующих и защитных за-
вес от средств разведки [1] и БВС (БПЛА) 
противника (преступников);

- светомаскировочные устройства в 
виде насадок на фары и вставок в под-
фарники, задние фонари, указатели по-
ворота и т.п. [1];

- расширительные камеры выхлопных 
коллекторов для снижения уровня тепло-
вого излучения выхлопных газов [1];

- глушители в виде звуковых фильтров 
для снижения шума двигателей [1]1.

Покрывающий транспортные сред-
ства после движения по дорогам толстый 
слой земли или травы скрывает тепло, 
исходящее от автомобиля с выключен-
ным двигателем.

1 Маскировочные средства. URL: https://fireman.club/inseklodepia/maskirovochnyie-sredstva/ (дата об-
ращения 20.09.2024). 

Характерным примером введения в 
заблуждение воздушной разведки про-
тивника (преступников) является приме-
нение самодельных чучел (манекенов) в 
форменной одежде в человеческий рост 
в различных положениях [3].

Необходимо отказаться от использова-
ния сотовой связи. Использование GSM/
GPS-устройств (телефонов (планшетов) 
с sim-картами), в том числе смарт-часов 
и навигаторов, может предоставить ин-
формацию о геолокации противнику. В 
противном случае ввиду постоянной ак-
тивности РЭР противника местоположе-
ние может «проверить» БВС (БПЛА)-раз-
ведчик с барражирующим боеприпасом.

Потенциально возможно ослепить по-
исково-разведывательную аппаратуру 
БВС (БПЛА) при помощи лазерных лу-
чей. Для повышения вероятности осле-
пления БВС (БПЛА) в воздушном про-
странстве эффективнее использовать 
несколько мощных лазерных указок (ла-
зерных модулей, лазерных отпугивате-
лей птиц, применяемых в строительном 
деле), чтобы пучок лучей полностью пе-
рекрывал силуэт БВС (БПЛА). Тем не 
менее применение подобной тактики не-
сет в себе элементы риска для личного 
состава ввиду отсутствия отработанного 
алгоритма совместных действий.

Снижает активность БВС (БПЛА) так-
же неблагоприятные метеорологические 
условия. Операторы БВС (БПЛА) ис-
пытывают трудности при эксплуатации 
устройств при сильном ветре скоростью 
более 15 м/сек, тумане, искусственном 
задымлении местности (например, при 
помощи унифицированных ручных ды-
мовых гранат «РДГ-У»), а также во вре-
мя грозы. Ключевую роль также играет 
фактор понижения температуры возду-
ха. Главная причина, по которой против-
ник (преступники) редко запускает БВС 
(БПЛА) при низкой температуре, заклю-
чается в быстром снижении заряда бата-
реи. Например, аккумуляторные батареи 
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типа LiPo, используемые в БВС (БПЛА) 
компании DJI, из-за низкой температуры 
быстрее разряжаются, поскольку в них 
меньше вырабатывается электроэнергия 
ввиду замедления химических реакций1. 
Для того чтобы аккумуляторы во вре-
мя полета служили дольше, они должны 
иметь оптимальную температуру, около 
+25°C [4]. При полете БВС (БПЛА), как 
правило, летит на малой высоте, снижая 
нагрузку на двигатели, т.к. при подъеме, 
движении и зависании на достаточно 
большой высоте двигателям требуется 
больше энергии [5]. Используются специ-
альные греющие наклейки, которые при-
клеиваются к корпусу аккумулятора. Они 
предназначены для поддержания рабо-
чей температуры батареи во время ее 
использования [5] в холодном воздухе.

БВС (БПЛА) могут лететь со второй 
батареей, ретранслятором или несколь-
кими мобильными телефонами.  Допол-

нительная батарея  увеличивает время 
полета, ретранслятор – дальность связи. 
Включенные смартфоны, сброшенные с 
БВС (БПЛА), обязательно привлекут вни-
мание тактически неподготовленного со-
трудника, который может начать изучать 
содержимое устройства, предварительно 
не выключив его, и, скорее всего, доста-
вит командиру сводного отряда, что при 
наличии средств радиоэлектронной раз-
ведки и налаженного взаимодействия с 
артиллерией позволит противнику нане-
сти непоправимый ущерб [2].

БВС (БПЛА), применяемые против-
ником (преступниками), представляют 
собой мощное и крайне эффективное 
оружие. Важным условием повышения 
уровня противодействия БВС (БПЛА) в 
период выполнения оперативно-служеб-
ных задач сотрудниками ОВД в особых 
условиях является профессиональная 
подготовка личного состава.
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